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 (آثارها واستراتيجية حمها) البطالة في سوريةواقع 
 

  *إبراهيم أحمد سعيد الأستاذ الدكتور
 

 ممخصال
تُعدّ دراسة البطالة إحدى أىم الدراسات الاجتماعية والاقتصادية لما ليا من أىمية 

وتأثير ذلك في الحراك السياسي  ،في تسميط الضوء عمى جوىر القضايا في المجتمع
تفاقم البطالة في سورية وازديادىا عاماً بعد عام، إلا أن السياسة ومع والاجتماعي، 

 زالت دون مستوى المشكمة.ما الحكومية والمشاريع المقترحة 
البحث إلى تحميل ظاىرة البطالة في سورية من حيث أسبابيا وأنواعيا ىَدَفَ  

لاقتصادية والتنموية، ووضع استراتيجية مناسبة لحميا. اعتمد في وآثارىا الاجتماعية وا
وىي: منيج التحميل العاممي والمنيج الكمي ومنيج  ،إنجاز ىذا البحث ثلاثة مناىج

 المشكلات. 
تطرق البحث لأنواع البطالة، وحدّد أسبابيا الطبيعية والديمغرافية والإدارية 

واقع البطالة في سورية حسب لَ حُم  ت. وقد والاقتصادية والتربوية وضعف الاستثمارا
نتائج البطالة عمى المجتمع السوري اجتماعياً مَتْ حُم  الفئات العمرية والمحافظات، ثم تم 

وضع استراتيجية مناسبة لمتصدي لمبطالة ، وبنود  إلى تصادياً وسياسياً، وانتيى البحثواق
ويمكن أن ترتب وفق أولويات متناسبة ىذه الاستراتيجية يمكن أن تعمل كمنظومة واحدة، 

مع الخصائص المكانية لكل إقميم من الأقاليم أو لكل قطاع من القطاعات أو مرحمة من 
مكان  ات التمويل والتنفيذ والمتابعة. يالمراحل بما يتوافق وا 

  

                                                           
 جامعة دمشق –والعموم الإنسانية كمية الآداب  –قسم الجغرافية   *
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   مقدمة:
لما ليا من  ،تُشكل دراسة البطالة إحدى أىم الدراسات الاجتماعية والاقتصادية

لأنيا تتصدى لأسباب الفقر  ،أىمية في تسميط الضوء عمى جوىر القضايا في المجتمع
في الحراك السياسي وتأثير ذلك  ،وما ينتج عنو من أوضاع اجتماعية وثقافية

والاجتماعي، وتتصدى كذلك لمشكلات البنى الييكمية في الاقتصاد السوري ولمسياسات 
يجاد  ،ير المسؤولة في النمو الاقتصاديغير المتزنة وغ ،الحكومية وزيادة الاستثمارات وا 

ألف بمختمف  333المقدرة بأكثر من جديدة لاستيعاب الكتمة الحيوية  فرص عمل
مستوياتيا وكفاءاتيا التخصصية، ولعدم وجود تصور واضح وسميم عند الدولة لجعل 

دد من خلاليا قوة العمل تتج ،عممية الإحلال السنوية في قوة العمل وفق آلية مدروسة
 وتتيح بالوقت نفسو الفرص الكافية للأجيال القادمة لتدخل سوق العمل طبيعياً.  ،السورية

   مشكمة البحث:
، ي سورية وازديادىا عاماً بعد عامتفاقم البطالة فومع تتجمى مشكمة البحث في أنو 

عمى مجمل الحراك الوطني كاس ذلك عآثارىا الاجتماعية والاقتصادية والتنموية وانومع 
، إلا أن السياسة الحكومية والمشاريع تغيرات التي أصابت سورية في السنتين الأخيرتينوال

إذا كانت موجودة( ة، ولم ترقَ استراتيجية الدولة )زالت دون مستوى المشكمماالمقترحة 
 لحل ىذه القضية ذات الأوجو المتعددة.

    أهداف البحث:
من حيث أسبابيا وأنواعيا  ،تحميل ظاىرة البطالة في سوريةىدف ىذا البحث إلى 

 وآثارىا الاجتماعية والاقتصادية والتنموية، ووضع استراتيجية مناسبة لحميا. 
  منهجية البحث: 

 وىي: ،ثلاثة مناىج ميمة في البحث العممياعتمد الباحث في إنجاز ىذا البحث 
العناصر المكونة لمشكمة البطالة في تحميل عمى منيج التحميل العاممي الذي ساعد  -1

 سورية.
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المنيج الكمي لدراسة المعطيات الرقمية المتوافرة عن النمو السكاني والبنى التركيبية  -2
 وتوزيع البطالة ضمن الفئات السكانية.  ،وتحميميا لمسكان

منيج المشكلات الذي يُعدّ أساس دراسة البحث من حيث الأسباب والنتائج  -3
 والاستراتيجية المقترحة. 

  الكممات المفتاحية:
البطالة الدائمة، البطالة المؤقتة، البطالة الموسمية، البطالة المقنعة، نسبة  البطالة،

القطاع العام، ج البطالة، نتائ البطالة، أسباب البطالة، الفساد، الفقر، الاستثمار، الجفاف،
 التنمية الإقميمية، النظام الضريبي، توطين الصناعة، المدن الصناعية.

 : Unemploymentتعريف البطالة 
إيجاد تعريف متكامل وشامل لمبطالة يُتفق عميو دون أن يُثير تساؤلات الصعب من  

، أي طالةب الأجيرُ ل طَ والبطالة لغة مشتقة من فعل بطل الشيء، وبَ  متعددة الجوانب،
 أىميا: ،ىذا المصطمح يطرح تساؤلات عدة. و 1تعطّل فيو بطّال

مدة محددة، أو العمل بغير التخصص، أو ني البطالة عدم العمل، أو العمل تعىل 
العمل في غير وظيفة حكومية؟ وعميو فإنو من الضروري وضع معايير محددة لتعريف 

 البطالة:
 .في مؤسسات العمل ولكنيم لا يجدونو ،وفيالعمل  طالبوحالة يرغب كالبطالة  -1

 بعض الوقتيجدونو  ولكن ،دائمالالعمل في العمل  طالبوحالة يرغب كالبطالة  -2
 .فقط

يعممون في  لكنيم ،العمل في مكاتب العمل بانتظاره طالبو يُسجلحالة كالبطالة  -3
 .في غير التخصص الذي يرغبون فيو أعمال مؤقتة

                                                           

 م.1987. 4. دار العمم لمملايين. بيروت. ط1635الجوىري. قاموس الصحاح. الجزء الرابع. ص -  1
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البطالة بأنيا "الحالة التي يبحث فييا الفرد عن العمل المدفوع وعميو يمكن تعريف 
، لأن عدد الأفراد الباحثين عن العمل يفوق عدد الوظائف الشاغرة الأجر ولكنو لا يجده

 العاملقدرة . وتُعرّف البطالة وفق رأي عمماء الاجتماع بأنيا: "حالة عدم "أو المعمن عنيا
 لأنو ،ميماً يُعد ىذا التعريف  ذلك"لمع أنو يسعى ، ق العملاسو أعمى بيع قوة عممو في 
منظمة  لكن .من جية ثانية الحيويةوبين قوة العمل  من جية يربط بين سوق العمل 

أساسو العامل الراغب في العمل  ،مبطالةل اً آخرمفيومأعطت (  ILOالعمل الدولية )
"ىو الشخص الذي لا يعمل أكثر من ساعة واحدة في اليوم الواحد، خلال  فعرفتو بأنو

منظمة وبيذا تكون  مى العمل ويبحث بنشاط وجدية عنو".وقت التعداد، لكنو قادر ع
 وىي: ،البطالة بثلاثة عناصرربطت قد العمل الدولية 

 .ذاتو، ساعة واحدة في اليوممدة العمل  -1
 .تخصصياً()حيوياً و العمل  عمىالعامل قدرة  -2

 .والسعي لبموغو البحث عن العمل -3

يا " الحالة أن  بتعريف البطالة ذاتيا ب بتعريف المتعطل بل قامتالمنظمة  لم تكتفِ 
التي يكون فييا الفرد قادراً عمى العمل وراغباً فيو ويبحث عنو ويقبمو عند مستوى الأجر 

البطالة ىي حالة استعداد الفرد لمعمل في  ن  إا يمكن القول السائد ولكن دون جدوى". ليذ
و وفق أجر فيأنو قادر عميو وراغب مع الوقت المحدد، ولكنو لا يجد العمل المناسب لو 

رة برزت منذ عصر الثورة ظاىرة اجتماعية خط 2والبطالة في الموسوعة العربية  محدد.
مستوياتيا ومستوى د من دراسة اقتصاد البطالة من حيث رصد الصناعية، ولفيميا لاب  

ووضع  ،النشاط الاقتصادي والمشكلات الييكمية لمعمالة والتخمف الاقتصادي المرافق ليا
 المبادئ العامة لسياسة العمالة والقضاء عمييا.

  أنواع البطالة:
 : أىميا لمبطالة متعددةتوجد أنواع 

                                                           

 .1م ط2002.  دمشق. 149ـ   148الموسوعة العربية. المجمد الخامس. ص -  2
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ىذا النوع من البطالة أكثر الأنواع  يُعد  : Open Unemploymentالبطالة الدائمة  -1
، يجدهلا لكنو و  ،عنو وىو قادر عميويبحث طالب العمل المتعطل أو ، لأن ضرراً 
 .طويلاً  اً زمناً ولا قصير  اً زمنلا 

من : في ىذا النوع من البطالة يستطيع Under Unemploymentالبطالة المؤقتة  -2
مدة أشير أو أكثر،  أو، أيام عدةأو  ليوم في أسبوع محددةمدة  هلعمل أن يجديريد ا

العمل الدائم، وقد تكون بأجور أقل من الأجور في ولكنيا ليست تحت عنوان 
. قد اً دائمعملًا أن العامل ىنا يريد أن يعمل مع الأعمال ذاتيا من النوع الدائم، 
كونيا جاءت بسبب  Seasonal Unemploymentتأتي البطالة ىنا باسم الموسمية 

م  في مواسم محددة إم  ذاتو، الذي يكون زراعياً نوع العمل  ا في ا في الحراثة وا 
 .غيرىا من الأعمال في أو ،أو في الصيد ،وجني المحصولالحصاد 

: ىذا النوع من البطالة لا يشبو الأنواع  Disguised Unemploymentالبطالة المقنعة -3
يستمم أجراً شيرياً فالعامل عاطل عن العمل بالمعنى الحرفي،  لا يوجدإِذْ السابقة، 

عدد عندما يزيد عدد الموظفين أو العمال عمى ولكنو عممياً لا يعمل، وتحصل ىذه 
فتكون  العمل لا يتحمل ىذا العدد من العمالة. ن  إالوظائف الموجودة فعلًا، أي 

. وىذا النوع من البطالة يأتي غالباً من تونوعي تدنيو العمل إنتاجية النتيجة تدني 
وعدم اتباع الأسس العممية في التوظيف وفي توزيع  ،والمحسوبيات ،سوء الإدارة

 الموظفين، إنو نوع من اليدر في الاقتصاد الوطني وفي استثمار الموارد البشرية. 

مدة التي يجب أن تحصل بين  البطالة المرتبطة في إعادة ىيكمة الاقتصاد الوطني -4
، وىذا تحسين أداء الاقتصاد الوطنيلأنيا قد تكون ضرورية من أجل  ،وأخرى

 يصيب بالضرورة جزءاً من قوة العمل الوطنية فتصبح خارج قوة العمل الفعمية.

البطالة القسرية الناجمة عن تسريح نسبة من العمال من قبل المؤسسات الإنتاجية  -5
، فيدخمون في عداد لأسباب متعددة لا مجال لذكرىا في ىذا البحث والخدمية
 و أعطوا راتباً تقاعدياً جزئياً أو تعويضاً عن سنوات خدمتيم السابقة.البطالة ول
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 منيا: ع أخرى لمبطالة محددة بأسبابيا، وتوجد أنوا
البطالة المرتبطة بدورات الاقتصاد، أي مستوى الكساد الاقتصادي والتضخم وعدم  -1

 ، وىذا يحصل في دول العالمالقدرة عمى تصريف الإنتاج والإنعاش الاقتصادي
 .باتجاىاتو وأنظمتو الاقتصادية المتعددة كمّيا

إِذْ البطالة المرتبطة بالتقدم التقني، وىي حقيقة معروفة في المجتمعات الرأسمالية،  -2
يؤدي إلى تسريح نسبة من  )وىذه حالة مستمرة( تحديث الآلات والمعداتإن  

ضد أسمالية إلى البطالة، كما قال ماركس التقانة في ظل الر ومن ثَم  العمال 
 العمال.

 : في سورية أسباب البطالة
 بمستويات متباينة، لمبطالة في سورية يمكن تحديدىا بالآتي:توجد أسباب متعددة، 

معدل النمو السكاني المرتفع، الذي كان خلال العقود الأخيرة من القرن العشرين  -1
قميلًا، مما أدى إلى تزايد وسطي عدد الفرص المطموبة سنوياً  % أو يزيد3بنحو 
ات يألف فرصة في الثمانين 133ات إلى يألف فرصة خلال السبعين 75من 

 353، وارتفعت لتصل إلى  ألف فرصة في نياية القرن العشرين 253ووصمت إلى 
راوح قدرة عمى تأمين فرص العمل فا العجز في عدم ال. أم  3م2311ألف في عام 

 153 -133ووصل إلى  ،اتيألف فرصة عمل سنوياً خلال الثمانين 93 – 63بين 
ات، وبذلك دخمت سورية القرن الحادي والعشرين بعجز يألف فرصة خلال التسعين

، ولكن تمكّن القطاع الخاص )القطاع غير مميون طالب عمل 2تراكمي بمغ نحو 
 – 23حت البطالة بين راو ألف فرصة عمل ف 733استيعاب نحو  المنظم( من

نسبة ( قد قدّرت بعض الجيات الحكومية )المكتب المركزي للإحصاءف، 23%
وكانت )م 2313% في عام 824م و2334% في عام 1224البطالة في سورية بين 

                                                           
 م.2012وزارة العمل )وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل(. التقرير السنوي. -  3
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تؤكد دراسات مكاتب العمل بأن نسبة في حين  ،(2339و 2335% في عامي 821
 % بين سكان الأرياف(.1721و % بين الحضر1323% ) 1324البطالة تصل إلى 

 
 م1111إلى عام  – 1961ية منذ عام ن تطور عدد سكان سور ( يبي  1الجدول رقم )

 السـنـة المجمــوع / ألف نسمة
4565 1960 

6305 1970 

9046 1981 

13782 1994 

17921 2004 

20125 2009 

20619 2010 

21124 2011 

 م. 1111دمشق. . المركزي للإحصاء المصدر: المكتب
 

في حين قُدّر عدد سكان سورية الإجمالي )في يشمل الموجودين داخل سورية فقط. 
 مميون نسمة. 25 م بنحو2312 عام السجلات المدنية( في

تضاعف عدد سكان فقد  ،ي السريعن معدل التزايد السكانفي الجدول السابق يتبيّ 
خلال الـ وتضاعف كذلك م، 1983إلى عام 1963سورية خلال عشرين سنة من عام 

وجود تراجع بسيط في معدل النمو السكاني. إنما  ن يبيّ  وىذا ،م(2334سنة التالية ) 24
التراجع الممحوظ في معدل النمو قد ظير في الثلاث سنوات الأخيرة ليُصبح بحدود 

224.% 
 ن مدى ارتباط معدل النمو السكاني بمعدل الخصوبة الطبيعية( يبيّ 2والجدول رقم ) 

وارتباط ىذه الخصوبة بالفئات العمرية من جية وبالمستوى التعميمي  ،في المجتمع
 )الثقافي( من جية ثانية.
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امرأة حسب الحالة  1111معد لات الخصوبة العمرية لكل ن ( يبي  1الجدول رقم )
 1119التعميمية لعام 

 فئات السن
 الحالة التعميمية

49 - 45 44 - 41 39 - 35 34 - 31 29 - 25 24 - 21 19 - 15 

 أمية 96.2 196.7 229 202.1 147.5 51 10.4

 تقرأ وتكتب 64.6 173.9 216.1 162.4 121.1 14.3 1.7

 ابتدائية 169.9 207.1 201.5 155.2 88.1 32 1.7

 إعدادية / تعميم أساسي 35.2 177.1 168.8 135.4 74.6 18.7 0

 ثانوية فأكثر 10.3 71.7 121 114.4 62.3 13.7 4.1

 م. 1111دمشق. المصدر : المكتب المركزي للإحصاء. 

ؤول عن معظم مشكلات سورية الاقتصادية والتنموية الفساد الإداري الذي يُعدّ المس -2
والسياسية، لأنو سبب استنزاف الطاقات السورية المادية، وعدم استثمار ما ىو متاح 

ن خلال تراكميا أن تجعل كان يمكن م ات السورية التييمنيا لمتنمية، وىدر الإمكان
 نموذجاً للازدىار والتطور.أ من سورية

السياسة الاقتصادية والتنموية غير المنسجمة مع الخصائص السورية من جية،  -3
ا أدى إلى عدم قدرة مم   ؛في عمميات التنفيذ من جية ثانية وعدم الشفافية والمتابعة

 المتقدمة لمعمل سنوياً.الاقتصاد السوري عمى استيعاب قوة العمل 

حتياجات لا ،بنسقية متكاممة ،مة المناىج التعميمية في المدارس والجامعاتءعدم ملا -4
يحتاج الخريجون الجدد أو الذين يرغبون إِذْ السوق الإنتاجية والخدمية في سورية، 

عداد.  في العمل إلى تأىيل وا 

وارتفاع نسبة  ،%3122نحو  إلى  ليصل ارتفاع معدل البطالة بين النساء السوريات -5
وقمة تأىيمين التقني والمعموماتي، قد جعل من البطالة أكثر حدة وشدة  ،ينالأمية بين
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تتعرض  ،المرأة جزءاً من قوة العمل السوريةفضلًا عن كون ن ، لأنو تبيّ واتساعاً 
في الحالة ىذه أدت و كغيرىا إلى معادلة سوق العمل )العرض والطمب(، إلا أنيا 

 ،%(73زيادة نسبة التسرب من المدارس بأرقام عالية جداً في بعض المناطق )إلى 
ارتفاع معدل البطالة وزيادة ومن ثَم   ،ودخول ىؤلاء إلى قوة العمل المعروضة

 شدتيا.

تراجع حجم الاستثمارات المحمية والعربية والدولية نتيجة لجممة من الأسباب المحمية  -6
والدولية، أغمبيا سياسي واقتصادي لو علاقة بموقف  )التشريعات والفساد( والعربية
ضعف دورىا في إلى مما أدى  ؛الاقتصادية العالميةسورية المقاوم، أو للأزمة 
 تنشيط الاقتصاد الوطني.

القطاع الإنشائي منو خصوصاً( عمى تشغيل و تراجع قدرة القطاع العام عموماً ) -7
 . 4القوى العاممة ومحدودية حجم القطاع الخاص

. مما يزيد الأغنياء غنى 5سوء النظام الضريبي وعدم قدرتو عمى إعادة توزيع الدخل -8
 والفقراء فقراً. 

% في السنوات الخمس 45% في القرن الماضي إلى 34نمو قطاع الخدمات من  -9
إِذْ وشكّل ما يُعرف باقتصاد الظل،  ،وىو قطاع غير إنتاجي بالدرجة الأولى ،الأخيرة

 استيعاب حقيقي لقوة العمل المحمية.عن د الوطني تتراجع قدرة الاقتصا

 سنوات متتاليةوتكرار ذلك الجفاف  ،الجفاف الذي أصاب بعض المناطق السورية -13
تدمير بعض المنظومات البيئية إلى مما أدى  ؛بداية القرن الحادي والعشرين مع

القشرة ولاسيم ا وتراجع المخزون المائي الضروري لمنشاط الزراعي وجفاف التربة، 

                                                           

ــة والتشــغيل مــع التركيــز عمــى تشــغيل الشــباب وتنقــل محمــد عبــد الشــفيع عيســى . أوضــا -4 ع القــوى العامم
 .   94م. دمشق. ص 2011لعام  4الأيدي العاممة العربية. مجمة دراسات عمالية . العدد 

عابـــد فضـــمية . تـــأثير سياســـات المؤسســـات الماليـــة الدوليـــة عمـــى الحمايـــة الاجتماعيـــة لمعمـــال. مجمـــة  - 5
 .   22م. دمشق. ص 2011لعام  3دراسات عمالية. ع 
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قدت كميات كبيرة منيا نتيجة لمعواصف الغبارية التي أصبحت الخارجية، لذلك فُ 
ىجرة الأراضي الزراعية فتراجع إلى ة في فصل الصيف. أدى ىذا الجفاف متكرر 

ا دفع بأعداد كبيرة من السكان لميجرة إلى المدن مم   ،درجة خطيرةإلى مصدر الدخل 
ا الكبرى   صمة دمشق. العاولاسيم 

 يةالسور تتوزع البطالة في سورية في المحافظات : ةواقع البطالة في سوري
، وىذا يعود لأسباب تحتاج إلى كثير من إلى أخرىولكنيا تختمف من محافظة جميعيا، 
الخصائص  دمجيا معولكن يمكن  ،ولذلك لن نتعرض ليا في ىذا البحث ؛التفصيل

 ولجممة المشاريع والخطط التنموية الموضوعة قيد التنفيذ ثانياً.  ،المحمية لكل محافظة أولاً 
ن التوزيع الجغرافي لمبطالة في سورية ونسبتها في كل محافظة ( يبي  3والجدول رقم )

 . إلى المجموع العام

 المحافظة

النسبة  المجموع متعطل لم يسبق له العمل متعطل عمل سابقا  
من 

 مجموع أنثى ذكر مجموع أنثى ذكر مجموع أنثى ذكر المجموع

 1123 54027 18652 35375 27083 13130 13953 26944 5522 21422 دمشـق

 1122 53541 9270 44271 36490 7858 28632 17051 1412 15639 ـبحم

 1321 48248 14238 34010 28090 8720 19370 20158 5518 14640 ريف دمشق

 7.4 34408 16302 18106 27568 15345 12223 6840 957 5883 حمـص

 5.7 27086 14946 12140 17229 10656 6573 9857 4290 5567 حماة

 1124 54560 34612 19948 43223 30347 12876 11337 4265 7072 اللاذقيـة

 523 23801 5789 18012 14600 4905 9695 9201 884 8317 إدلـب

 1122 53633 14606 39027 40948 13301 27647 12685 1305 11380 الحسكة

 721 33946 7078 26868 28061 5852 22209 5885 1226 4659 دير الزور

 8.6 40721 28332 12389 36894 27368 9526 3827 964 2863 طرطوس

 323 14545 1448 13097 12880 1158 11722 1665 290 1375 الرقـة

 421 19863 7046 12817 9148 4049 5099 10715 2997 7718 درعـا

 323 13871 10055 3816 9405 7238 2167 4466 2817 1649 السويداء

 3.9 4096 1195 2901 1806 677 1129 2290 518 1772 القنيطرة

 111 476346 183569 292777 333425 150604 182821 142921 32965 109956 المجموع

  .من حساب الباحثالنسب م. 1111دمشق. المصدر: المكتب المركزي للإحصاء، 
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نصيب المحافظة من الجدول السابق يمكن تقسيم المحافظات إلى ثلاث مجموعات من 
 :6وىي ،في سوريةالبطالة  من
 ،%(1124 – 826راوح نصيبيا من نسبة البطالة في سورية بين )يالمجموعة العميا  -1

 ريف دمشق، طرطوس(.  ،وتضم المحافظات: اللاذقية، دمشق، حمب، الحسكة

 ،%(724 – 5)يا من نسبة البطالة في سورية بينراوح نصيبي المجموعة المتوسطة -2
 حماة، إدلب.وتضم محافظات حمص، دير الزور، 

وتضم : درعا، السويداء،  ،%(421 – 329راوح نصيبيا بين )يالمجموعة الدنيا  -3
 الرقة، القنيطرة.

في سورية  بطالة نستنتج أن محافظة اللاذقية فييا أعمى نسبة 3رقم  ومن الجدول
في حين لا تتجاوز نسبة سكانيا إلى سكان سورية ، %1124بمغ نصيبيا من البطالة إِذْ 
% من البطالة في سورية 1122% فقط، تمييا محافظة الحسكة التي بمغ نصيبيا 427

أن مدينة دمشق وفق مع  % من سكان سورية الإجمالي.7بينما لا تتجاوز نسبة سكانيا 
من نصيبيا من البطالة و % من سكان سورية 822ة لا تحتوي أكثر من نيالسجلات المد

إلا أن الواقع غير ذلك كما يعرف  ،في سورية وفق حسابات المكتب المركزي للإحصاء
 433أكثر منفضلًا عن وجود الجميع، فالمدينة تحتوي نحو ثلاثة أضعاف ىذا الرقم 

، وىذا يعني أن البطالة فييا لا يةخيمات وفي باقي الأحياء الدمشقألف فمسطيني في الم
الذين استقروا فييا  ،% في الحد الأدنى، وىناك أعداد كبيرة من المياجرين23تقل عن 

، وىذه لم وخاصة من المنطقة الشرقية والشمالية الشرقية ،في السنوات العجاف الأخيرة
 ي.تدخل في دراسات قوة العمل وفي تحديد نسب البطالة وفي توزيعيا الجغراف

                                                           

 حُسبت البطالة وفق العلاقة الآتية:  6
   

 

  
     

 = العاطمون عن العمل وىم قادرون عميو. Sإن   إِذْ 
          LP .قوة العمل الكمية في المجتمع = 



 واقع البطالة في سورية )آثارىا واستراتيجية حميا(

184 
 

ن فقط في الداخل خلال وقت ون عدد سكان سورية )الموجوديبي   (4الجدول رقم )
 الحساب( موزعين حسب المحافظات السورية ونسبتهم إلى المجموع العام.

النسبة من مجموع 
% السكان  

 ذكر أنثى مجموع المحافظة الجنس
ـقدمشـــ 894 860 1754 8.1  

ــبحـمــ 2509 2359 4868 11.8  

 ريف دمشق 1460 1376 2836 13.3

ـصحمــ 922 881 1803 8.4  

 حمـــاة 829 799 1628 7.6

ةاللاذقيــ 509 499 1008 4.8  

ــبإدلـ 767 734 1501 7.1  

ـكةالحس 761 751 1512 7.1  

 ديــر الــزور 628 611 1239 5.8
ـوسطـرطـ 404 393 797 3.7  

ــةالــرق 493 451 944 4.4  

ـادرع 521 506 1027 4.8  

ويداءالســ 181 189 370 1.7  

ـرةالقنيط 46 44 90 1.4  

 المجموع 10924 10453 21377 111
 النسب من حساب الباحث.م. 1111المصدر: المكتب المركزي للإحصاء. 

ا توزيع البطالة عمى الفئات العمرية لمسكان في سورية فقد وجد أن الفئات الشابة، أم  
 أكثر الفئات تعرضاً لمبطالة لأسباب عدة أىميا الآتي:عمى العموم، ىي 

تُشكّل الفئات العمرية الواقعة في سن العمل  إِذْ  ،بنية اليرم السكاني في سورية -1
الفئة  ن أن نسبة البطالة فيقد تبيّ ف % من جممة السكان.56سنة نحو 59-15من

ذا أضفنا إلييا الفئة38نحو إلى سنة تصل  24 – 15العمرية  الثانية حتى  %، وا 
 %.69نحوإلى سبة البطالة تصل سنة فإن ن 29عمر 

وعدم  ،تغير المواصفات والكفاءات والميارات اللازمة لمعمل في السنوات الأخيرة -2
 ليذه الفئات بالسرعة الضرورية. القدرة في إيجاد مقاربة تأىيمية 
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ع بعضيا تضافر مجموع الأسباب الأساسية لمبطالة في السنوات الخمس الأخيرة م -3
 لتعمل كمروحة واحدة تعصف في زيادة وتيرة البطالة وقوة شدتيا.

ألف عامل في القطاع الخاص في السنة الثانية من الأزمة  153تسريح نحو  -4
 جات متباينة تصل حد ترك العمل في القطاع نفسو.ر وتضرر نحو مميون عامل بد

 1111عام في منتصف في سورية التركيب النسبي لمسكان ن ( يبي  5والجدول رقم )
 .( ريف -حسب فئات السن والجنس )حضر 

 حضر ريف المجموع
نفــئــات الســـ  

 ذكر أنثى مجموع ذكر أنثى مجموع ذكر أنثى مجموع
 أقل من سنة 2.4 2.4 2.4 2.8 2.9 2.8 2.6 2.6 2.6

10.5 10.4 10.6 11.3 11.1 11.5 9.8 9.8 9.9  1 - 4  

9ـ  5  12.4 11.6 12.0 13.3 13.1 13.3 12.8 12.3 12.5  

14ـ  11  11.0 11.5 11.3 11.9 11.7 11.8 11.4 11.6 11.5  

19ـ  15  10.8 10.3 10.5 11.3 10.8 11.1 11.0 10.5 10.8  

14ـ  11  9.4 9.1 9.3 9.8 9.2 9.5 9.6 9.2 9.4  

19ـ  15  8.2 8.4 8.3 7.8 8.5 8.1 8.0 8.4 8.2  

34ـ  31  6.2 6.8 6.5 6.3 6.7 6.5 6.2 6.8 6.5  

39ـ  35  5.8 6.5 6.1 5.3 5.6 5.4 5.6 6.1 5.8  

44ـ  41  5.6 5.8 5.7 4.4 4.8 4.6 5.1 5.3 5.2  

49ـ  45  4.7 4.8 4.8 3.3 3.5 3.4 4.1 4.2 4.1  

54ـ  51  4.0 4.1 4.1 3.1 3.7 3.4 3.6 3.9 3.8  

59ـ  55  2.9 2.8 2.8 2.5 2.6 2.6 2.7 2.7 2.7  

64ـ  61  2.4 2.2 2.3 2.3 2.2 2.2 2.4 2.2 2.3  

فأكثر  65 4.3 3.9 4.1 4.4 3.6 4.0 4.3 3.8 4.1  

 المجموع 100 100 100 100 100 100 100 100 100
 م.1111دمشق  المكتب المركزي للإحصاء.المصدر: 
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مثل صمب المجتمع تأن الفئات الشابة في سورية  من الجدول السابق نيتبيّ  
% 66سنة، وتصل نسبتيم إلى  39إلى  15% من السكان بين عمر 42)نحو السوري 

وىي الفئة  ،ا ضمن قوة العمل السورية(و أي الذين يجب أن يكون ،سنة 59حتى عمر 
% من 69نحو بينيم إلى نسبة البطالة تصل إِذْ ، التي تعاني من البطالة أكثر من غيرىا

وىذا يجعل من قضية البطالة أىم القضايا التي تواجو  نسبة البطالة الإجمالية في سورية،
رة في لأنيا إذا ما تُركت لحاليا فإنيا قد توصمنا إلى نتائج خطي ،المجتمع السوري

 .والسياسية جتماعيةلاقتصادية واالا كمّيامجالات ال

 نتائج البطالة وآثارها في الاقتصاد والمجتمع السوري: 
 تصنيفيا كالآتي:لمبطالة نتائج متعددة يمكن   
 :نتائج البطالة في الاقتصاد السوري -أولا  

 وىي:  ،رزمة من النتائج في الاقتصاد السوريإلى أدت البطالة 
 تراجع معدل النمو الاقتصادي. -1

 فادة من قوة العمل الحيوية في المجتمع بالشكل والمستوى المناسبين.الإعدم  -2

مخرجات المؤسسات الإنتاجية لتراجع الكساد الاقتصادي وعدم القدرة عمى تصريف  -3
 القدرة الشرائية لدى غالبية أفراد المجتمع السوري.

في سرعة عجمة الدورة الاقتصادية )من الإنتاج إلى الإسيام تدني الأجور وعدم  -4
 ،%1333الأخيرين تجاوز  ن أن ارتفاع الأسعار في العقدينقد تبيّ ف الاستيلاك(.

% من 23م بنسبة 2311في حين كانت آخر زيادة في الرواتب في آذار من عام 
 الراتب المقطوع لمشريحة الأدنى من موظفي الدولة.

 أدى إلى تراجع في الإنتاج الزراعي.ا مم   ،ىجرة الأراضي الزراعية -5

 الذي اجع المنظومات الرعوية والبيئيةزيادة التصحر وتدىور الترب الزراعية وتر  -6
 س سمباً عمى الثروة الحيوانية والقاعدة العمفية الطبيعية. انعك
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  نتائج البطالة في المجتمع السوري: –ثانيا  
أىميا  ،مختمفة ومستويات انعكست آثار البطالة في المجتمع السوري بأشكال

 الآتي:
نو مجموعة كبيرة من المشكلات الاجتماعية، وتقُدّر ع انتشار الفقر، الذي تنشأ -1

قد ف. 7% 1124م نحو 2334نسبة الذين يعيشون دون خط الفقر حسب إحصاء 
عيشة مالعلاقة الوثيقة بين البطالة والفقر وتدني مستوى ال 8بينت الدراسات الميدانية 

مكتب العمل  وفي دراسة أجراىاإذا كان رب الأسرة متعطلًا عن العمل.  ولا سيم ا
ن أن متوسط حاجة الأسرة السورية المكونة من خمسة والأجور وحماية المستيمك تبيّ 

والآن بعد تضاعف  ،ألف ليرة شيرياً مع بداية الأزمة السورية 33أفراد نحو 
 75الأسعار لمرتين أو ثلاث مرات فإن متوسط حاجة الأسرة السورية لا يقل عن 

ن ولا يزال يأكل ارتفاع الرواتب والأجور بنسب أعمى ألف ليرة. فارتفاع الأسعار كا
 ،لا يوجد تحسّن ممموس في حياة المجتمع عمى العمومومن ثَم   ،من ارتفاع الأخيرة

لما استطاعت  ،والخدمات الاجتماعية الأساسية الغذائيةولولا الدعم الحكومي لممواد 
التطور الاجتماعي  اطَ بخُ فئات كثيرة من المجتمع السوري تأمين احتياجاتيا والسير 
مميار  25م نحو 2311والتعميمي. كان حجم الدعم الحكومي في الموازنة في عام 

مميار ل.س أي بزيادة تزيد  512م إلى 2313في حين وصل في موازنة  ،ل.س
أن أحد مداخل تنشيط الاقتصاد الوطني ىو في  عشرين مرة بعد إدراك الدولةعمى 

 وتحقيق العدالة الاجتماعية من خلال التشغيل.  ،إيجاد فرص عمل لمشباب

لى العاصمة عموماً. ويوجد  -2 اليجرة من الأرياف والمدن الصغيرة إلى المدن الكبيرة وا 
نت د بيّ ، وقاتجاه آخر لميجرة خارج سورية إقميمياً ودولياً بشكل نظامي وغير نظامي

                                                           

 .22عابد فضمية . مرجع سابق. ص  -7
الإنمـــائي. تقريــــر ســــوق العمـــل فــــي ســــورية وزارة الشـــؤون الاجتماعيــــة والعمــــل، برنـــامج الأمــــم المتحــــدة  -4

 122م ، ص 2011م.  / حزيران  2010 -2009
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. % من قوة العمل السورية تسعى جاىدة لميجرة الخارجية16الدراسات أن نحو 
في المجتمع  البنى السكانية والعلاقات الاجتماعيةفي سيكون لذلك تأثير واضح و 

وقد تضاعفت نسبة اليجرة الخارجية بين الشباب في السنتين الأخيرتين  .السوري
نتيجة للأزمة الأخيرة بما فرضتو من عدم استقرار وتراجع في مستوى الأمن في 

 بعض المناطق السورية.

زيادة التسرب من المدارس، لأن دخل كثير من الأسر التي تعاني من البطالة لا  -3
ذكور، في الغالب،  لمخروج من التعميم ودخول سوق يكفييا مما يدفع بالأولاد ال

 .والاحتياجات البيتية تأمين الدخلعمى العمل لمساعدة الأىل 

 كلاتظيور كثير من المشو  ،عدم الاستقرار الأسري والاجتماعي في النياية  -4
، كارتفاع حالات الطلاق والانتحار والقتل وما إلى ذلك من الأمراض الاجتماعية

 لمشابية.الاجتماعية ا

الثقافية النشاطات في الإسيام تراجع المستوى الثقافي في فئة الشباب والعزوف عن  -5
 أو شراء الصحف والكتب العممية والثقافية. ،وارتياد المسارح والمكتبات

ارتفاع معدل نمو العشوائيات في المدن الكبيرة، وخاصة في دمشق وحمب، مما  -6
 اً شوىفي مستوى الخدمات وت ياً وتدن ،خطيرةيخمق أفقاً واسعاً لمشكلات اجتماعية 

المخططات التنظيمية لممدن عمى استيعاب حركة قدرة وعدم  ،في المدن السورية
الكبيرة لممياجرين إلى المدن، الراغبين في العمل وفي الحصول عمى  النزوح

 اللائقة.  الخدمات
 استراتيجية مواجهة البطالة في سورية:

وضع إلى يا تحتاج ن  إ، أي سورية قضية وطنية بامتيازطالة في تشكل مواجية الب
 الاقتصادية والاجتماعية والسياسية استراتيجية متكاممة لمنيوض بسورية في المجالات

تجمى في معالجة قضية البطالة المشروع النيضوي الشامل الذي يجب . باختصار يكميا
من قوة العمل السورية لإفادة اأن يكون قادراً عمى نقل سورية من حالة عدم القدرة عمى 
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بالشكل المناسب إلى حالة القدرة عمى تنمية الموارد السورية رافعة للاقتصاد السوري 
والمجتمع السوري عمى العموم. وفي اقتراحنا لوضع استراتيجية مواجية البطالة في سورية 

الة أولًا حدة البطنحاول وضع بعض الخطوات والحمول التي يمكن باتباعيا التخفيف من 
 يا إجراءات إسعافية( وتجفيف منابعيا بالشكل المناسب ثانياً.ن  إ)أي 

 ىي: ،وأىم ىذه الاقتراحات
العمل عمى تنظيم الأسرة السورية لمحد من النمو السكاني وجعمو متوافقاً مع  -1

% . وىذا يعني 122% إلى 224معدلات النمو السكاني العالمية، أي تخفيضو من 
، وتخفيض كتمة عاملألف  175ألف إلى  353تقميل حجم قوة العمل السنوية من 

 ألف نسمة.  285ألف نسمة إلى 575السكان المتزايدة سنوياً من 

عطادعم القطاع الصن -2 ه الأولوية في السياسات ؤ اعي السوري، العام والخاص، وا 
الحكومية من الاستثمارات والتسييلات التشريعية والمصرفية، ودعم الصادرات 

عفاء وارداتيا  من الصناعية السورية وحمايتيا من المنافسة في الأسواق السورية، وا 
التي تدخل في الصناعات النيائية، وتوجيو المواد الأولية ونصف المصنعة 

السياسات الاقتصادية الخارجية السورية نحو إيجاد أسواق مناسبة لمصناعات 
السورية. إن الصناعة ىي أكثر القطاعات الإنتاجية قدرة عمى استيعاب قوة العمل 

من %( 33ثمث )اليم بنحو وىي تس ،السورية بشقييا التخصصي وغير التخصصي
الصناعة السورية قاطرة الاقتصاد الوطني من حيث  ، لذلك تُعد  9الناتج الإجمالي

قدرتيا عمى إيجاد قيمة زائدة أو مضافة في المنتجات الزراعية السورية، فالمخرجات 
الزراعية السورية تصبح مدخلات صناعية قادرة عمى تحسين سوق العمل السورية 

يجاد سمعٍ ومنتجات ذات قيمة اقتصادية واجتماعية كبيرة.  وا 

وجعل جزءٍ منيا في  كمّيا مستوياتياوتطويرىا بمناىج التعميمية السورية تعديل ال -3
المراحل الأولى )الابتدائية والإعدادية، أو ما يُعرف بالتعميم الأساسي( يخدم أسواق 
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ويتوافق مع المتغيرات التقنية والمعرفية، لأن جزءاً من المتعممين في ىذه  ،العمل
% من 69ن أن قد تبيّ ف .لى أسواق العملربون من المدارس إالمرحمة قد يتس

% يحممون 33يحممون الابتدائية أو أنيم دون ذلك، وأن العاطمين عن العمل 
تأىيل ليتمكنوا من إلى % من العاطمين يحتاجون 89عني أن وىذا ي ،الإعدادية

وفي قول للإمام عمي )ع( :  دخول سوق العمل بما يتوافق واحتياجات ىذا السوق.
 كذلك لا بد   " أولى الأشياء التي يجب أن يتعمميا الصغار ما يحتاجون إلييا كباراً".

من ربط جزءٍ ميم من المناىج التعميمية في المرحمة الثانوية والمعاىد بحاجات 
ذْ إِ  خريجي الجامعةإلى بالنسبة  ا، والحال نفسيالدولة والمجتمع لقوة العمل الشابة

يدخميا لا يجب لمن يرغب منيم في العمل في المؤسسات الإنتاجية المجتمعية أن 
فالجانب الميني والتطبيقي في بعض المناىج  دون تأىيل أو بتأىيل بسيط.
 منيا.  التعميمية أصبح ضرورة لا بد  

إعادة ىيكمة النظام الاقتصادي السوري بما يتوافق مع البنى الاجتماعية  -4
المحمية )العناصر الإنتاجية وقوة العمل والاحتياجات المحمية أولًا( من والاقتصادية 

دولياً، ووفق رؤى والعوامل المساعدة عمى النمو المتوازن والمربح إقميمياً و  ،جية
 من جية ثانية.  بيا اقتصادية موثوق

التي تخمق فرص عمل منفتحة ات في الجوانب الإنتاجية أولًا، تشجيع الاستثمار  -5
عمى التمويل الذاتي والاستمرارية تحت أقسى الظروف، كالزراعة والصناعة  وقادرة

التي يمكنيا أن الزراعية والصناعة المرتبطة بالمواد الأولية المحمية كالفوسفات 
في إسياميا توجد سمسمة متكاممة رأسية ومتشعبة من الصناعات المتقدمة، بدءاً من 

ت إلى الصناعات المتعددة التي تدخل فييا الصناعات الزراعية والأسمدة والكيماويا
 ىذه الخامات. 
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قراضية مناسبة، و  إيجاد -6 خاصة لمصناعيين من حيث الحجم والفائدة سياسة بنكية وا 
من قوة نسبة أكبر فعة الاقتصاد والخدمات ومستوعبة والمدة لتصبح الصناعة را

 العمل الوطنية.

  (10المحسوبيةو  اليدرو  السرقاتو  لابتزازاو  )الاحتيال كمّيا أشكالوب دمكافحة الفسا -7
وحماية المال العام، فالفساد سبب من أسباب الترىل في الاقتصاد وتراجع معدل 

% يزيد معدل 1أن تراجع معدل النمو الاقتصادي بمعدل جد وُ إِذْ النمو الاقتصادي، 
 من إيجاد تحقيق ذلك لا بد   ، ولكن من أجلوالعكس صحيح% 2البطالة بمعدل 

تمام الدورة الاقتصادية، وىكذا ر  أس مال لزيادة الاستثمار وتحسين شروط الإنتاج وا 
من محاربة الفساد  ، لا بدّ اً وتسويق اً وتوظيف اً لاستكمال الدورة الاقتصادية: إنتاج

 بأشكالو كمّيا

عناقيد صناعية متعددة، وىذا يؤدي توجد توطين صناعة السيارات في سورية لأنيا  -8
 الدائمة ولاسيم ا ويُخفف من البطالة  ،العمل المستقرةفرص إلى زيادة 
 أو المفتوحة.

مدن كبرى، وىذا يزيد من التركز في  يزيادة عدد المدن الصناعية في سورية لثمان -9
المنشآت الصناعية فيزيد من عمميات التشابك والارتباط بين الفعاليات الصناعية 

ية العمل الاجتماعي ووسطي الدخل ويزيد من إنتاج ،مما يقمل من تكاليف الإنتاج
والمدن الصناعية تُسيّل  11الفردي، وىذا يسمح بالادخار وتوسيع السوق الداخمية

وتقمل من المسافة مكانياً وزمانياً ،التدريب والتأىيل لقوة العمل المحمية عمميات 
دارياً في سوق العمل بين العرض والطمب، وىذا يجعل من حركة قوة العمل أكثر  وا 

 وتقمل من البطالة مباشرة. ،فاعمية
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لأنيا تشكل الحل الأمثل  ،ضرورة اعتماد التنمية الإقميمية الشاممة والمستدامة -13
في سورية وفي مقدمتيا البطالة. فالتنمية  كمّيا ممشكلات الاقتصادية والاجتماعيةل

ة الإقميمية تستثمر الموارد المحمية عمى أسس عممية متكاممة، الطبيعية والبشري
عمى حد سواء، وىي تؤدي إلى تشاركية حقيقية بين المواطنين ضمن القطاعات 

والاستثمارات المحمية أو الإقميمية أو الدولية، وفق الاقتصادية الأساسية مع الدولة 
لمفعاليات  اً مناسب اً ذاتو، فتحدّ من ىجرة الشباب وتوجد توطينات الإقميم يإمكان

عية وسياحية وغيرىا، وتوجد تمويلًا كافياً من الاقتصادية الميمة، صناعية وزرا
 من السكان المحميين والدولة وتحفيزاً لمتنمية المتوازنة.الإسيام الفع ال خلال 

، لأنو من أكثر القطاعات قدرة عمى وتنشيطو تحفيز قطاع الإعمار والإنشاءات -11
ولاسي ما ، وىو يستوعب أعداداً كبيرة من قوة العمل كمّيا تحريك القطاعات الأخرى

 العمل السورية. % من قوة89نحو إلى التي تصل نسبتيا دريب منيا قميمة الت

لأنيا قادرة عمى إيجاد فرص عمل  ،كمّيا السبلبدعم المشاريع الصغيرة والمتوسطة  -12
يجاد فضاءات إبداعية عن ،كثيرة واستيعاب فائض قوة العمل من جية د فئات وا 

 وتحسين ،غيرىا من الفئات الأخرىعمى التي تزيد فييا نسبة البطالة  ،الشباب
، ومن ىنا تصبح المشاريع الصغيرة ن وفي الريففي المد ونشاطيا المرأةعمل 

 ومدخلًا حيوياً من مداخل حل مشكمة البطالة والقضاء عمييا. ،حاجة لابدّ منيا

التنظيمات النقابية العمالية بمستوياتيا المختمفة زيادة فاعمية قنوات الاتصال بين  -13
مع المؤسسات الإنتاجية والخدمية ومشاركتيا في رسم السياسة الاقتصادية 

 والتنموية، الاستراتيجية منيا والمرحمية عمى حدّ سواء.

، ويمكن أن ترتب وفق يمكن أن تعمل كمنظومة واحدة الإستراتيجيةإن بنود ىذه 
ع الخصائص المكانية لكل إقميم من الأقاليم أو لكل قطاع من أولويات متناسبة م

مكان ،القطاعات أو مرحمة من المراحل ات التمويل والتنفيذ والمتابعة. ولكن يبما يتوافق وا 
وآثاراً سمبية في  كاليفَ تزداد تعقيداً وتشابكاً وتّ لا يمكن الانتظار أكثر لأن المشكمة 
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يوماً بعد يوم وشيراً بعد شير، ويدفع الوطن كمو ضريبة ىذا التأخير في  كمّيا الجوانب
ومن  ،لأنيا كما بينّا في ىذا البحث تُعدّ أم الخبائث الاجتماعية ،التصدي لمشكمة البطالة

، ولعل من كساد وضعف معدلات النمو والتنميةأىم أسباب التردي الاقتصادي وال
كميا سنوات قادمة، لأن إعادة  السوريةغّل قوة العمل إيجابيات الأزمة الحالية أنيا ستشُ 

وما يجب أن تكون عميو في العقود القادمة  عمار ما خربتو الحرب الكونية عمى سوريةإ
 في ذلك. ومشاركتيم كمّيم السوريينسيتطمب جيود من إعادة بناء وتخطيط وتنفيذ 
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