
    أديب الخليل                                   2014 -4+3 العدد -30المجلد –مجلة جامعة دمشق
 

 
 

753 

تكامل التخطيط القطاعي والتخطيط الإقليمي ودوره في 
  تشكيل منظومة اقتصادية متكاملة في المنطقة الإدارية 

   " منطقة نهر البارد في إقليم الغاب:مثال"
  

  *الدكتور أديب الخليل
  ملخص ال

 لإدراكها ، والدول النامية خاصة بموضوع التخطيط،يتزايد اهتمام دول العالم عامة
  .أن يرتبط بالتخطيط   السليم لابد  الأهداف في الانتقال إلى حياة أفضلبأن تحقيق

 وأصبح ،وقد دخل مفهوم التخطيط ميدان الحياة الاقتصادية والاجتماعية
 لأنه الأسلوب العلمي ،التخطيط الاقتصادي عامل تطوير للاقتصاد ومنهجاً لإدارته

  .رات البشرية في تكامل وتناسق  شاملالمنظم للاستثمار الأمثل للموارد الطبيعية والقد
 الإقليم الاقتصادي الإداري في المرحلة الراهنة لتشكل الإدارة القطاعية يعدو

 يظهر التداخل الوظيفي واضحاً على أرضه إِذْ، همة للتخطيط الإقليميمالمحلية حلقة 
لسلطات ا(والوزارات ، )الهيئة العليا للتخطيط(بين الهيئات التخطيطية المركزية 

ا يجعل عملها ذا طبيعة مم، )مجالس الإدارة المحلية(والهيئات المحلية ، )المركزية
تشكيل المنظومات الاقتصادية إلى تكاملية لوضع الخطة الإقليمية المتكاملة الهادفة 

المكانية المتكاملة وفق نظرية الدورات الإنتاجية للمادة الخام والطاقة المحركة التي 
فرة للحصول على أكبر فعالية اثمار الأمثل للموارد الطبيعية والبشرية المتوتقوم بالاست

 ويظهر ذلك جلياً في المنظومة الاقتصادية النموذجية .اقتصادية واجتماعية ممكنة
  .لمنطقة نهر البارد في إقليم الغاب

                                                             
  دمشق جامعة-الإنسانية  والعلوم الآداب كلية -ةالجغرافي قسم *
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   :مقدمة
إن ارتفاع مستويات المعيشة والطلب المتزايد على السلع والخدمات وتعقد 

والصعوبات التي تواجه بعض الدول ، انيطالب الإنسان في ظل التقدم العلمي والتقم
 جعلت استثمار الموارد ، منهاما التقانةلاسيو ،ليه من المنتجاتفي الحصول ما تحتاج إ

 حاجة الاستهلاك المحلي وتقليل الاعتماد  لسد،المحلية على أسس علمية أمراً ملحاً
 التخطيط يعد و.حتياجات الضرورية ذات الأهمية الاقتصاديةعلى الخارج في تأمين الا

 الاقتصادي والاجتماعي الوسيلة الوحيدة لتحقيق هذا الهدف بأقصر وقت وأقل جهد 
 ، ويختلف الاهتمام بموضوع التخطيط من دولة إلى أخرى ومن إقليم إلى آخر.ممكن

لإقليمي هو الأكثر أهمية  فإن التخطيط ا،وأياً كانت درجة الاهتمام بهذا الموضوع
 ، فهو الذي يحدد اتجاهات النشاط الاقتصادي والاجتماعي،لتحقيق الأهداف الموضوعة

 من خلال إعداد ،وعليه يقع العبء الأكبر في حل المشكلات الاقتصادية والاجتماعية
  المتكاملة التي تسهم في الاستثمار الأمثل للظروف والموارد الطبيعيةالإقليميةالخطط 

 إلا أن ذلك يتطلب ضرورة ،)الأقاليم(والبشرية في الوحدات الإقليمية المحددة مسبقاً 
 يحدد العلاقات الوظيفية اً عاماً وتشريع،وجود هيئات متخصصة بالتخطيط الإقليمي

 والأقاليم ،)السلطات المركزية(والوزارات ) الهيئة العليا للتخطيط(بين المراكز 
يعطي الهيئات المحلية صلاحيات إعداد  ،اد نظام إدارة محلية واعتم،)الهيئات المحلية(

 لممارسة التخطيط ة مؤهلفضلاً عن أطر ،الخطط المحلية والإشراف عليها وتنفيذها
 بين الهيئات الوظيفيويشكل الإقليم الاقتصادي المكان الأنسب للتداخل  ،الإقليمي

 ،ات المركزية المتمثلة بالوزاراتالسلطو ،)الهيئة العليا للتخطيط (التخطيطية المركزية
 لهذا تستوجب عملية إعداد الخطة .الهيئات المحلية المتمثلة بمجالس الإدارة المحليةو

 التكامل الأمثل للتخطيط ،الإقليمية لتحقيق أهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية
ما في هسيق بين ويجري التن.القطاعي والتخطيط الإقليمي لتحقيق أهداف التنمية الشاملة

  .الهيئة العليا للتخطيط
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   مركزي ( الدول النامية هي الأكثر حاجة إلى تخطيط كامل وشامل ولعلَّ
 ،اً للموارد الطبيعية والبشرية غير المستثمرة من جهةمهم مصدراً تعد لأنها ،)وإقليمي

كما  .وتعاني من مشكلات اقتصادية واجتماعية لا تحتمل تأجيل الحل من جهة أخرى
التي يقتصر عملها  )الوزارات(أنه غالباً ما يرتبط التخطيط فيها بالسلطات المركزية 

 ،ا يجعل التنمية فيها جزئية لا تفي بالغرض مم،ها وتنفيذعلى إعداد الخطط القطاعية
وهذا ما يتنافى مع أهداف التخطيط الإقليمي في التطوير الشامل المتكامل المتوازن 

 المكانية المستقبلية المثلى التي –تتحقق فقط بالخطط الاقتصادية  التي لاقتصاد كل إقليم
 ،ضمن حدود الإقليم الاقتصادي ،هي نتاج تكامل التخطيط القطاعي والتخطيط الإقليمي

       .ةاتوافروتحديد مشاريع التنمية الملائمة للظروف والموارد الطبيعية والبشرية الم

  :دراسةالأهمية النظرية والتطبيقية لل
 إذ تشكل دراسة التخطيط ،تأتي أهمية الدراسة من أهمية الموضوع المدروس

من خلال وضع  ،ينظم عملية تطوير الحياة الاقتصادية والاجتماعية ،كأسلوب علمي
 ،فرة لدى المجتمعاات المتوي للموارد والوسائل ولإمكانالخطط للاستثمار الأمثل

لتطور الاقتصادي والاجتماعي وتحسين الأساس النظري والمنهجي لرفع مستوى ا
  .السكان معيشة 

فتتمثل في دور التخطيط في الاستثمار الأمثل للموارد  ،ا أهميتها التطبيقيةأم
وتشكيل المنظومات الاقتصادية النموذجية التي تحدد  ،فرةاالطبيعية والبشرية المتو

 كبرهم في الحصول على أتسو ،البنية الاقتصادية المثلى للاقتصاد الوطني والإقليمي
  .تحقيق أهداف التنمية الشاملة ل ممكنةفعالية اقتصادية واجتماعية

  :مشكلة الدراسة
 التخطيط الإقليمي في ولاسيما ،تكمن مشكلة الدراسة في غياب دور التخطيط
حياة الاقتصادية  الوتنظيم ،ةتوافرالاستثمار الأمثل للموارد الطبيعية والبشرية الم
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 بل على مستوى الأقاليم ،على مستوى الاقتصاد الوطني فحسب ليس ،عيةوالاجتما
هو السائد ) المركزي (ذ من الملاحظ أن التخطيط القطاعي إ،بمختلف مراتبها الإدارية

 إلى لشامل لايزال حديث العهد ولم يرقَ في حين أن التخطيط الإقليمي ا،في سورية
ضع الخطط الإقليمية المتكاملة في في و  دور بارزأداءالمستوى الذي يسمح له ب

الذي يتجلى في عدالة توزيع   وتحقيق مبدأ الإقليمية،التنمية الاقتصادية والاجتماعية
 فعالية كبر لها أفضل الظروف لتحقيق أتوافرع التنموية في المكان التي تيالمشار

سية اقتصادية من جهة واجتماعية من خلال تأمين فرص العمل وتطور الخدمات الأسا
الفروقات في مستويات التطور الاقتصادي تقليل للسكان من جهة ثانية وذلك من أجل 

  .والاجتماعي بين أقاليم الدولة

  :فرضيات البحث
 تكامل التخطيط القطاعي والتخطيط الاقليمي في منطقة نهر البارد وتطورها وفق -1

  .الخطة الاقليمية المتكاملة
 لمنطقة نهر البارد القاعدة الأساسية للتخطيط  تشكل الظروف والموارد المحلية-2

  .والإقليميالقطاعي 
 تشكل منطقة نهر البارد منظومة مكانية اقتصادية تتكون من مجموعة من -3

  .العناصر ذات الارتباط المتبادل والمشروط لتشكل مجمعاً مكانياً اقتصادياً
د وتتطور بناء على أفكار  تتشكل المنظومة الاقتصادية المتكاملة لمنطقة نهر البار-4

  .ية للمادة الخام والطاقة المحركةنظرية الدورات الإنتاج

  :أهداف الدراسة
  :ن هماوتتمثل في تحقيق هدفين رئيسي

لتحديد أهمية دور  ، ويتضمن تحليل الأسس النظرية والمنهجية: نظري:الأول
على مستوياتها  هاروتطوالتخطيط في تشكل المنظومات الاقتصادية المكانية النموذجية 
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على أساس الاستثمار الأمثل للموارد الطبيعية والبشرية لتحقيق أهداف  ، كلّهاالارتقائية
  .التنمية الشاملة
 ويتمثل في تطبيق الأسس النظرية والمنهجية في دراسة : تطبيقي:الثاني

ات  في تحويل المناطق الإدارية إلى منظوماًمهم عاملاًبوصفها أهمية دور التخطيط 
 ، الاقتصاديا الاقتصادية وتخصصها تسهم في تحديد بنيته،متكاملة  اقتصادية مكانية
تحديد  وكذلك ، في التنمية الشاملة لكامل الإقليما ودوره، العمرانيةاوخصوصية بنيته

 كما هو الحال في منطقة نهر البارد في إقليم ،مكانته في منظومة الاقتصاد الوطني
  .الغاب

  :مناهج الدراسة
 في الوصول إلى نتائج أسهمت عدة مناهج علمية استخدمت في هذه الدراسة

  : وهذه المناهج هي،دقيقة
 ، للتخطيط   وقد استخدم لتوضيح المفهوم الأساسي:المنهج الوصفي التحليلي -1

الذي   وتنظيمه المكاني الأمثل،ودوره في تحقيق التطوير المتوازن للاقتصاد
  .فعالية اقتصادية واجتماعية ممكنة أكبريسهم في الحصول على 

 خلاله العوامل المؤثرة في تشكل المنظومات حلّلَتْ وقد :منهج التحليل العاملي -2
 في تحديد بنيته مهمودورها ال ها وتطورالاقتصادية النموذجية في الإقليم
  . ووظائف مراكزه العمرانية،الاقتصادية وتخصصه الاقتصادي

يفيد في الدراسة الجغرافية الشاملة للإقليم طبيعياً واقتصادياً  : الإقليميالمنهج -3
ويساعد على التطوير  ،ةميزد من خلالها شخصيته الإقليمية المتإذ تتحدوبشرياً 

وتحسين العلاقات بينه وبين الشامل والمتكامل لاقتصاد الإقليم بمختلف قطاعاته 
مستوى التطور الاقتصادي والاجتماعي  لتقليل الفروقات في ،الأقاليم الأخرى

  ..بينها
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 ويفيد في دراسة القطاعات الاقتصادية ضمن الإقليم كمنظومات :المدخل القطاعي -4
 مشكلاتها واتجاهات تطورها فوذلك من أجل تعر ،قطاعية كاملة ومتكاملة

  .ها وتطور النموذجية الاقتصاديةودورها في تشكل المنظومات
  ويقوم بتحديد اتجاهات تطور المنظومات الجغرافية:المدخل المنظومي -5

 تسهم في ، في المناطق الإدارية ضمن الإقليم كمراكز تنموية اقتصاديةالاقتصادية
 فعالية اقتصادية كبر وتحقق أ،الاستثمار الأمثل للموارد الطبيعية والبشرية

 الإقليم تبعاً لظروف ، نتيجة للاختيار الصحيح والمخطط للمؤسسات،واجتماعية
 ، الجغرافي الاقتصادي الممتازلموقعهو ،الطبيعية والاقتصادية والبشرية هوموارد

   )1(. طرق المواصلاتإلى  الاستراتيجي بالنسبة موقعهو

  :الدراسات السابقة
 جعله محط أنظار العديد من الباحثين ،إن تزايد الاهتمام بموضوع التخطيط

 التي ،بحوث لدائرة واسعة من الدراسات والهماًم الذين شكلوا مصدراً ،والمختصين
  .توضح أهميته ودوره في تنظيم حياة المجتمع

 الجزء    –التخطيط الإقليمي "فقد كتب الدكتور حسن أمين الفتوى في كتابه 
  : على مستويين رئيسيين همايجري أن التخطيط المكاني الاقتصادي ،"الأول

    :ويشمل" وحيد الوظيفة" البسيط  مستوى التخطيط المكاني الاقتصادي:أولاً
 على مستوى الاتحادات النوعية للمؤسسات ،التخطيط على مستوى المؤسسة(

  .)التخطيط المركزي القطاعيو ،المتخصصة بوظيفة واحدة
د   تعدم( الاقتصادي المركب الشامل–مستوى التخطيط المكاني- :ثانياً

تخطيط و ،التخطيط الإقليميو ،ريتخطيط المركز البشري الريفي والحض (:)الوظائف
  .)الاقتصاد الوطني

                                                             
 .138م، ص 1958أسس التقسيم الإقليمي الاقتصادي، موسكو، : ن.  كولوسوفسكي ن- 1
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ن أهمية التكامل بين هذين المستويين للتخطيط في تشكل المنظومة لكنه لم يبي
  . أو الإقليم،المكانية الاقتصادية في المنطقة الإدارية

كما قام الدكتور صفوح خير بدراسة كل من التخطيط الشامل والتخطيط 
ن ضرورة التكامل  لكنه لم يبي،تنمية الاقتصادية والاجتماعيةا في المالقطاعي ودوره

بينهما في المنطقة الإدارية أو الإقليم الاقتصادي لرفع مستوى التطور الاقتصادي 
 .والاجتماعي وتقليل الفروقات في مستويات هذه التطور بين المناطق أو الأقاليم

 وضحت أهميته ودوره ذْإِ ،ب بروسكوروفا موضوع التخطيط القطاعي.وتناولت ت
في تشكيل المنظومات المكانية القطاعية التي تتألف من منظومات قطاعية ثانوية 

 لكن ،وصولاً إلى الوحدات البنيوية ضمن حدود الوحدات الإقليمية الإدارية أو الأقاليم
 به ميز وهذا ما تت،)جزئية( أن تحقق تنمية إقليمية قطاعية مثل هذه الدراسة يمكن

  . النامية  لالدو
اقتران التخطيط القطاعي  ": أ بوبوفكين.ب فولوبوي  وب. دراسة بتعدو

 إذ ،اسات المهمة في هذا المجالمن الدر" مي في المرحلة الراهنةوالتخطيط الإقلي
 ،وضعت الأسس النظرية والمنهجية لتكامل التخطيط القطاعي والتخطيط الإقليمي

 وتحقيق ،تصادية والاجتماعيةيع وتأثر التنمية الاق أهمية هذا التكامل في تسروتتمثل
  .أكبر فعالية اقتصادية واجتماعية ممكنة

تكامل التخطيط القطاعي  (: هذه الدراسة هو موضوعهاميزي إلا أن ما
والتخطيط الإقليمي ودوره في تشكل المنظومة المكانية الاقتصادية في المنطقة 

ة الأولى على الطريق الصحيح في تحقيق الهدفين إذ يشكل الخطو)  أو الإقليم،الإدارية
  . النظري والعملي:معاً

ففي مجال النظري يسهم في تعميق الأسس النظرية والمنهجية لتكامل 
التخطيط القطاعي والتخطيط الإقليمي وأهميته في رفع مستوى التطور الاقتصادي 
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و الأقاليم والاجتماعي وتحسين مستوى حياة السكان في الوحدات الإدارية أ
  .الاقتصادية
ا في المجال العملي فإن ضرورة التكامل بين هذين النوعين من التخطيط أم

 أو الإقليم تسهم في ،لتشكيل المنظومة المكانية الاقتصادية في المنطقة الإدارية
 وتحقيق أكبر فعالية اقتصادية واجتماعية ،الاستثمار الأمثل للموارد الطبيعية والبشرية

 أي ، وهذا ما يستوجب استخدام أسلوب التخطيط ابتداء من الأجزاء إلى الكل،ممكنة
ابتداء من القطاع الاقتصادي أو المؤسسة وانتهاء بالاقتصاد الوطني وفق مسارين 

 لا بد  لهذا، فالمؤسسة ذات ارتباط مزدوج. إقليمي: والثاني، قطاعي: الأول:مختلفين
 وهذا ما يؤكد .تخطيط الإقليمي على السواءمن أن تخضع للتخطيط القطاعي وال

ضرورة تحقيق هذا التكامل ضمن حدود الوحدات الإدارية أو الأقاليم الاقتصادية 
   .لتحقيق أهداف التنمية  الشاملة

وتظهر الأهمية التطبيقية لتكامل التخطيط القطاعي والتخطيط الإقليمي في 
ة وتطورها في منطقة نهر البارد الاقتصادية النموذجيتشكل المنظومة الجغرافية 

      .الإدارية الواقعة في إقليم الغاب الاقتصادي

 التخطيط ودوره في  أهمية الأسس النظرية والمنهجية لدراسة-أولاً
  :التنمية الشاملة

  :مفهوم التخطيط ودوره في التنمية الشاملة - أ
سي المحرك الأسا أصبح التخطيط بمفهومه الواسع في الظروف الراهنة

على اختلاف أنظمتها السياسية  ،ها كلّ والاجتماعي في دول العالمللتطور الاقتصادي
 ذلك أن مستوى تطور ، وطبيعة المشكلات التي تواجهها،والاقتصادية والاجتماعية

 ،موجهو ،القوى المنتجة وطابع الإنتاج الاجتماعي يتطلبان تطوير اقتصاد مخطط
رابة أن تبذل حكومات العديد من هذه الدول  من الغلهذا ليس ، ومتناسب،هادفو
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ومنها  ،ها كلّمن أجل الاستخدام العملي للتخطيط في مجالات الحياة ،مساعي كبيرة
 لقناعتها التامة بأن تحقيق أهداف التنمية الشاملة ،المجال الاقتصادي والاجتماعي

  .يرتبط ارتباطاً وثيقاً بالتخطيط القائم على أسس علمية سليمة
 منها اختيار أفضل السبل لتحقيق رغبات رض الغ،طيط عملية هادفةفالتخ

ل  من خلا،لبلوغ أعلى مستويات الحياة الاقتصادية والاجتماعية ،هوتطلعاتالمجتمع 
  .ة معينةمدتي يستطيع المجتمع توفيرها خلال ات اليمكانالاستخدام الأمثل للوسائل والإ

 لا بل هو ،ووسيلة لتحقيقهامية ب لتنظيم عملية التطوير والتنكما أنه أسلو
 تعم ،الوسيلة العلمية الوحيدة التي تضمن استخدام الموارد بطريقة علمية وعملية سليمة

  .اًجميعأفراد المجتمع فائدتها 
 بأنَّه : يعرفههمبعض . تعريف التخطيطفيوقد تقاربت وجهات نظر الباحثين 

 حال أفضل بأقصر وقت وأوفر الطريقة التي تنظم عملية نقل المجتمع من حال إلى"
   )1( ."ممكنة  جهد وأقل تكلفة 

 أسلوب علمي منظم يستهدف التوصل إلى أفضل :ه بأنَّهم بعضكما يعرفه
 وفق ،الوسائل لاستغلال الموارد الطبيعية والقدرات البشرية في تكامل وتناسق شامل

    )2( ." من خلال مجموعة من المشروعات المقترحة ،جدول زمني معين
أسلوب علمي يهدف إلى دراسة أنواع الموارد  ":هويعرفه آخرون بأنَّ

 وتحديد ،ة في الدولة أو الإقليم أو المدينة أو القرية أو المؤسسةتوافر الموالإمكانيات
   )3(."كيفية استخدامها لتحقيق الأهداف وتحسين الأوضاع

                                                             
 .11م، ص2000التنمية والتخطيط الإقليمي، منشورات وزارة الثقافة، دمشق، :  صفوح خير- 1

  .12 المرجع السابق، ص- 2
  .12م، ص1969التخطيط الإقليمي، الاسكندرية، :  فؤاد محمد الصقار- 3
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 ، العلمية المعمقةوهذا يعني أن عملية التخطيط ترتبط ارتباطاً وثيقاً بالدراسة
 وأنماط ، لتحديد مدى كفايتهاةتوافرللموارد الطبيعية والاقتصادية والبشرية الم

لأهداف التي يسعى  استجابتها لتحقيق ا ومدى، استثمارهاإمكانيات وكيفية ،توزيعها
 ومن ثم ، وزيادة في الدخل القومي،المتمثلة في قدر أكبر من الإنتاجإليها المجتمع 

  . التنمية الاقتصادية والاجتماعية الشاملةدر أكبر من قتحقيق
لدراسة الموارد  ، الأسلوب العلمي المنظم:وبرأينا فإن التخطيط هو

 وتنظيم ،ق لاستثمارهاائواختيار أفضل الطر هاوتقييم الطبيعية والبشرية مكانياتوالإ
استمرارية  لضمان ، وتحديد الاتجاهات الأساسية،الحياة الاقتصادية والاجتماعية
 وتعميق ، زيادة فعالية الإنتاج الاجتماعيمن خلال ،التطور الاقتصادي والاجتماعي

 مع الأخذ بالحسبان ،والإقليميالتطور الرأسي للبنية الاقتصادية للاقتصاد الوطني 
  .والحفاظ عليها وحمايتها من التلوث والتدهورصيانة البيئة 

وتعميق التطور الرأسي  ،لاجتماعي االإنتاجإن تحقيق مسألة زيادة فعالية 
 ،للبنية الاقتصادية التي تمثل الاتجاهات الأساسية للتطور الاقتصادي والاجتماعي

   :يتطلب تزايد الاهتمام بالعمل المنظم والمخطط الذي يتجلى في
للحصول على أعلى النتائج الاقتصادية  ،ق الأكثر فعاليةائاختيار الطر -

   .وأفضلهاوالاجتماعية 
للتحسين المستمر لمستوى التطور  ،تماد أسلوب الخطط الحالية والمستقبليةاع -

  .الاقتصادي والاجتماعي
  .التكامل العقلاني لكل من التخطيط القطاعي والتخطيط الإقليمي -
بينه وبين (والخارجي ) ل القطاع الإنتاجيداخ(تحسين التناسب الإنتاجي الداخلي  -

  .)القطاعات الاقتصادية الأخرى
           .داخل الإقليم وبينه وبين الأقاليم الأخرىأمين التوازن في النمو الاقتصادي ت -
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 ، التخطيط القطاعي والتخطيط الإقليمي بينتكاملالوهذا ما يؤكد ضرورة 
 ؛ للاقتصاد والمتوازنر المتناسقي التطو المهمة الأساسية للتخطيط المتمثلة فيلتحقيق
  . في التنمية الاقتصادية والاجتماعية الشاملة  المتكاملةمن خلال الخططوذلك 

التعامل مع الاقتصاد الوطني كمجمع يتطلب هذا النوع من الخطط إن إعداد 
 ، صناعة،زراعة( مؤلف من القطاعات الاقتصادية والاجتماعية ،اقتصادي موحد

ة من المشاريع التنموية التي  وكل قطاع عبارة عن مجموع،..). خدمات، نقل،تجارة
  :ويمر بمراحل عدة هي .تشكل كيانه الاقتصادي

   :مرحلة التخطيط على مستوى الاقتصاد الوطني -ً 1
 عوضتألف من العناصر الآتية و ي،فيها الإطار العام للخطةوي:  

 .تحديد الأهداف التي يرغب المجتمع في تحقيقها  - أ
 .فالوسائل اللازمة لتحقيق هذه الأهدا   - ب

 كمية الوسائل  نسبة النمو هذه وغالباً ما تقرر،الوطنيتحديد نسبة نمو الاقتصاد    - ت
 .سرعة تحقيق نسبة النمو عبر الزمن تهاونوعيالمستخدمة في التطوير 

  .ها وتقييمةتوافر الطبيعية والبشرية الممكانياتتحديد الموارد والإ  - ث
 تطورات :املة مثلوتتناول هذه المرحلة دراسة العناصر ذات الطبيعة الش

نمو السكان و ،ها وتركيبحجم الصادرات والوارداتو ،الادخارحجم والدخل القومي 
 للخطة  وهذا يعني أن وضع الإطار العام،وغيرها.. .حجم القوى العاملةو ،وتراكيبهم

  . لتحقيق التنميةهاكلّ  المتاحةمكانياتيتطلب معرفة الإ
 سدرانطلاقاً من  ،اً لإعداد الخطط القطاعيةكل قطاع على حدة تمهيد فيها وي

ثل للموارد الطبيعية  والاستثمار الأم،الاحتياجات الضرورية للاقتصاد الوطني والسكان
حجم القوة و ،القطاع وإمكانية زيادتهتتناول هذه المرحلة دراسة حجم إنتاج  .والبشرية

 راء منتجات القطاع مدى الإقبال على شو ،العاملة المستخدمة في القطاع وإنتاجيتها
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 ة في كل قطاع وإمكانية مستوى التقانو ،ضراً وفي المستقبلحا) محلياً وخارجياً(
وغيرها من العناصر .. .خرىالعلاقات الإنتاجية بين القطاع والقطاعات الأو ،تطويره
 مطابقاً  نمو القطاعاتأن يكونبتحدد قدرته على التوسع شكل كيان القطاع والتي ت

   .الأولى   في المرحلة حددتْة التي و الإجماليلنسبة النم
  :هاوتخطيطالمشاريع مرحلة دراسة  -ً 3
والقطاع هو ،لتخطيط الاقتصاديإلى ا المشروع أصغر وحدة بالنسبة يعد 

ة وحدات أو خلايا تشكل كيانه نزلعبارة عن مجموعة من المشاريع التي هي بم
 ،ع الاقتصادي من خلال إنشاء مشاريع جديدة تنمية القطاتجري وغالباً ما .الأساسي

 وتشمل هذه المرحلة .أو توسيع مشاريعه الموجودة أو القيام بالإنشاء والتوسيع معاً
 ومقدار العائدات المباشرة وغير المباشرة ،دراسة تكاليف إنشاء كل مشروع من جهة

ة تكاليف كل وتقوم هيئة التخطيط بجمع المشاريع ودراس .التي سيدرها من جهة أخرى
  .وتُنسقُمنها  المناسبة تُقَر حيث ،ه وعائداتمنها

 أن يكون مساوياً وبديهي أن مجموع تكاليف المشاريع الواردة في الخطة يجب
 كما يجب أن يكون حاصل جمع العائدات المتوقعة لهذه ، المتاحةمكانياتلمجموع الإ

 وبالانتهاء من مرحلة .ة الأولىالمشاريع مساوياً لنسبة النمو التي حددت في المرحل
 تأخذ الخطة شكلها الكامل وتصبح جاهزة للتنفيذ ،اختيار المشاريع ومفاضلتها وتنسيقها

  )1( .بعد المصادقة عليها
وتكمن أهمية هذه المرحلة في تحديد الدور الإنمائي لكل قطاع في الاقتصاد 

 تنمية القطاعات  فتحقيق التنمية على مستوى المشروعات يعكس مستوى،الوطني
 كما أن حاصل جمع حصص القطاعات في التنمية يكون مساوياً للنسبة ،الاقتصادية

  .الإجمالية لنمو الاقتصاد الوطني

                                                             
  .48م، ص 1969التخطيط الاقتصادي، الطبعة الثانية، بيروت، :  محمود الحمصي- 1
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 وتخطيط المشاريع ،قطاعات الاقتصاد الوطني تخطيط ا مرحلتضرفْوتُ
ة ضمن إطار عام لخط ،الإقليميالإنمائية ضرورة تكامل التخطيط القطاعي والتخطيط 

      .التنمية على مستوى الاقتصاد الوطني
  :مفهوم التخطيط القطاعي ودوره في التنمية -  ب
على أساس دراسة إمكانية هذه تخطيط قطاعات الاقتصاد الوطني  مرحلة تقوم
 وتتضمن ، في التنميةمنهاتمهيداً لتحديد دور كل  ،على النمو تهاوقدرالقطاعات 

 تهدف إلى تطويره على أساس ،للاقتصاد الوطنيإحداث تغييرات في البنية الإنتاجية 
 عليها قبل تطبيق انطوى وإزالة حالات عدم التوازن التي ،وزيادة حجمهتنويع الإنتاج 

 إلى زيادة الطاقات  في الواقع وهذا يعني أن تخطيط القطاعات يهدف؛التخطيطأسلوب 
 تحقيق ومن ثم ،اتزايد حاجة السكان لمنتجاتهو بنسب تتلاءم ،الإنتاجية للقطاعات

ف  ذلك من خلال تعرويجري .التوازن بين حجم الإنتاج وحجم الطلب المتزايد عليه
 لوضع خطة تطوير شاملة تجعل القطاع ،حجم الطلب حاضراً والتنبؤ به في المستقبل
  .قادراً على تلبية الطلب المتزايد على المنتجات

   الإنتاجية المتجانسة مجموعة المؤسسات والتنظيمات:ويعني مصطلح قطاع
 أو مجموعة ،ها وتصنيعتحويل المادة الخامو ، السلع المنتجة وطابع الخدمات:في

   )1 (.ني ولإداريا بعلاقاتها الرأسية المبنية على أساس التسلسل التقميزالعمليات التي تت
 تقوم كل إِذْ ،ويرتبط التخطيط القطاعي بالإدارة المركزية المتمثلة بالوزارات

في ها الكبيرة إمكانيات بالاعتماد على ،لتابع لهانها بوضع الخطة القطاعية للقطاع ام
وتحسين مستوى الخدمات  ،ني لتطوير الإنتاجافادة من منجزات التقدم العلمي والتقالإ

ورفع مستواهم المعاشي والحضاري بأقصر وقت  ،لتلبية الحاجات المتزايدة للسكان
  .وأقل جهد

                                                             
  .76م، ص1981منهجية الدراسة الجغرافية الاقتصادية، إصدار جامعة موسكو، : م.ل.  مايرغويز- 1
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 ،سياحيةو ،أقاليم زراعية( إقليمياً خاصاً بقطاع معين كما يتطلب تقسيماً
 إلا أن . وذلك من أجل الخطة المكانية لتوزيع هذا القطاع وتطويره،)الخ.. .صناعيةو

حالت دون تمكنه من تحقيق الاستثمار الأمثل للموارد  ثغرات التخطيط القطاعي
تبادلة بين القطاعات لتشكيل  والعلاقات والارتباطات الم،ةتوافرالمالطبيعية والبشرية 
 تقوم على أساس اشتراك قطاعين ،)بين القطاعات الاقتصادية (بنية بين قطاعية

 كما حالت أيضاً دون ، لإنتاج سلعة واحدة أو تقديم خدمة معينة،ن أو أكثرياقتصادي
 ،التي تتبع لها المؤسسات الإنتاجية والخدمية التنسيق بين نشاطات الإدارات المختلفة

 إلى جانب اهتمامه الكبير ،تأمين التناسب الإقليمي بين منتجات هذه المؤسساتو
 مجمل الأوضاع الاقتصادية فيبالتخطيط للقضايا التنموية الكبيرة ذات التأثير الواسع 

 وإهمال المشكلات المحلية الخاصة بكل إقليم ،والاجتماعية على مستوى الدولة
 التنظيم المكاني إمكانيةر التخطيط القطاعي إلى  ولهذا يفتق.ومعالجتها بدقة وتفصيل

 وتشكيل المنظومات الجغرافية ،الأمثل لاقتصاد الأقاليم بمختلف مراتبها الإدارية
 لكن .ةتوافر الاستثمار المتكامل والشامل للموارد الم على أساس،الاقتصادية المتكاملة

قتصادية القطاعية التي هذا لا ينفي دور التخطيط القطاعي في تشكيل المنظومات الا
 ،توضع على أساسها خطط تطوير القطاعات الاقتصادية ،تقسم إلى منظومات ثانوية

 الثانوية القطاعية للبنية المنظومات" أن :ب. ت.وبهذا الخصوص كتبت بروسكوروڤا
 تخصص لإعداد مشاريع خطط تطوير كل قطاع ،في الوحدة الإداريةالإنتاجية 
الأخذ مع  ،ها ومقاييسيير التطور المعروفة والمستخدمةعلى أساس معااقتصادي 

   )1(.البنية المحلية والقطاعية للاقتصادبالحسبان حساب مقومات 
في اللجوء إلى إجراء عملیة تنسیق تكمن  الطریقة الوحیدة لتلافي ھذه الثغرات إن

بسعة أفقھا لتشمل مسؤولة تتسم  تقوم بھا جھة واحدة ،شاملة ومستمرة بین القطاعات الاقتصادیة
  أجدى وأكثر فاعلیة ویكون ھذا التنسیق  .ھا كلّعناصر الاقتصاد الوطني

                                                             
فـي الوحـدات    ) تحت المنظومات القطاعية  (المنظومات القطاعية الثانوية    : ب.ت. اڤكورو بروس - 1

  .   37م، ص 1980الإدارية، موسكو، 
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  :مفهوم التخطيط الإقليمي ودوره في التنمية الشاملة -جـ 
الإقليمي الشامل دوراً مكملاً لدور التخطيط القطاعي في إعداد  التخطيط ؤديي

 كما أنه يضفي المزيد ،يط القطاعي يتلافى ثغرات التخطحيث ، الشاملةةالخطة الإقليمي
 من اً ويخفف كثير،من التماسك والتناسق بين مكونات الخطة الوطنية للتنمية الشاملة

أنه يسمح لشريحة  ،التخطيط الإقليمي أيضاً ميزات ومن ،أعباء التخطيط القطاعي
على  مما يحفز سكان الأقاليم والمناطق ،واسعة من المجتمع بممارسة العمل التخطيطي

 كما أنه يعمل على توسيع السمات ، ومناطقهمأقاليمهمالاهتمام أكثر بشؤون تطوير 
في الممارسات التخطيطية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية  هاوتعميقالديمقراطية 

يتيح للسكان فيها إمكانية المشاركة وإبداء  ،في الأقاليمد الأجهزة وجو إن إذ ،الشاملة
   .ها وتنفيذفي وضع الخطط المتعلقة بمناطقهم ،لمبادرة المحليةالرأي وتفعيل دور ا

دراسة الموارد الطبيعية والبشرية  ":هولهذا يعرف التخطيط الإقليمي بأنَّ
ات خاصة ميزتتصف ب ،المستثمرة وغير المستثمرة في منطقة محددة من الأرض

 مستوى معيشة ها والنهوض بها ورفعإمكانياتمعرفة بهدف  ،وتواجه مشكلات محددة
    )1( ."سكانها لتحقيق أهداف معينة
محاولة مدروسة للتوصل إلى الاستثمار الأمثل للموارد  ":هويعرفه آخرون بأنَّ

 بالتلاؤم مع الخصائص الطبيعية ،الطبيعية عن طريق التخصص الإنتاجي الإقليمي
   )2(."لكل إقليم من أقاليم الدولة

دراسة الظروف والموارد الطبيعية  ":و التخطيط الإقليمي هوبرأينا فإن
 والتنظيم ، لتحديد الطريقة المثلى لاستثمارها،في كل وحدة مكانية هاوتقييموالبشرية 

للمؤسسات والتوزيع الأنسب الاختيار الأفضل من خلال  المكاني الأمثل لاقتصادها

                                                             
  .12م، ص 1969التخطيط الإقليمي، الاسكندرية، :  فؤاد محمد الصقار- 1
  .13م، ص 1983التخطيط، نموذج القطر العربي السوري، دمشق، :  سمير صارم- 2
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 ،هة من جه ومواردهومقوماتالمكان خصائص وبشكل يتلاءم  ،الإنتاجية والخدمية
 فعالية كبر وتحقيق أ،لمجتمع من جهة ثانيةالإنتاجية والخدمية لحتياجات لاوتلبية ا

 صيانة البيئة والحفاظ بالحسبان مع الأخذ ،اقتصادية واجتماعية ممكنة من جهة ثالثة
  .من التلوث والتدهوروحمايتها عليها 

كمال إعداد إن هذه الأهمية للتخطيط الإقليمي تجعل منه المرحلة الرابعة لاست
 تعميق أسسه النظرية والمنهجية من لا بد لهذا كان ،الخطة الإقليمية المتكاملة والشاملة

للجغرافيين  هاوتعميق العلمية بحوث من خلال توسيع ال،ورفع مستواه العلمي
 بوصفها موضوعات ،الاقتصاديين التي تتناول المنظومات الجغرافية الاقتصادية

لاستنتاج العلمي للقضايا المعقدة للتخطيط الإقليمي تضع أمام  إلا أن ا.أساسية لها
  : التي تقود إلى،ة المحددةهمملجغرافيين مجموعة من المسائل الهؤلاء ا

على (  كشف جوهر المنظومات الجغرافية الاقتصادية بمختلف مراتبها الهرمية  -1
.. .النواحيو ،المناطق الإداريةو ،الأقاليم الاقتصاديةو ،مستوى الاقتصاد الوطني

 . ودراسة بنيتها وعلاقاتها.)الخ

دراسة التباينات المكانية في الظروف والموارد الطبيعية والبشرية لتطور  -2
والتنظيم المكاني المتكامل  بهدف الاستثمار ،المنظومات الجغرافية الاقتصادية

 .الأمثل

) والخدمية  الإنتاجية (ها كلّ لتطوير القطاعات الاقتصاديةفضلوضع النموذج الأ -3
 الخطط المتكاملة تشكل أساساً لوضع التي ،ضمن حدود الوحدات الإقليمية
 .للتطور الاقتصادي والاجتماعي

 للمراكز العمرانية ومنظومة التوطن نسبإعداد المخططات للتوزع الجغرافي الأ -4
مع الأخذ بالحسبان المقومات المكانية لتطور القوى المنتجة على  ،السكاني

المجمع الموحد للاقتصاد و ،الأقاليم الاقتصاديةو ،حدات الإداريةمستوى الو
  .الوطني
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همة سيؤدي بالضرورة إلى التطور المتكامل والشامل مإن حل هذه القضايا ال
 الاقتصادي المنطقة والإقليم ،المجمع الموحد للاقتصاد الوطني(للوحدات المكانية 

  .)وهكذا.. .الإدارية
على التقسيم الإقليمي  هوتخطيطالاقتصاد في إدارة يعتمد التخطيط الإقليمي 

 تطورها إمكانياتوإظهار  ،أي على تحديد الأقاليم الاقتصادية(الاقتصادي الشامل 
  .)الأفقي والرأسي وتأمين الوسائل اللازمة لذلك

تكامل التخطيط القطاعي والتخطيط الإقليمي في الإقليم ودوره في التنمية  -د
  :الشاملة

قليم الاقتصادي الإداري في المرحلة الراهنة لتشكيل الإدارة القطاعية  الإيعد
 الكبيرة لتحسين التنظيم مكانيات إذ يمتلك الإ، للتخطيط الإقليميمهمة حلقة ،المحلية

ات هيئ إلا أن ذلك يتطلب ضرورة وجود ال.المكاني لقواه الإنتاجية في المستقبل
        كز  يحدد العلاقات الوظيفية بين المر اًعام اً وتشريع،المتخصصة بالتخطيط الإقليمي

 ،)المحليةالهيئات ( والأقاليم )السلطات المركزية(  والوزارات،)ئة العليا للتخطيطالهي(
 المحلية صلاحيات إعداد خططها المكانيةيعطي الهيئات  ،واعتماد نظام إدارة محلية
 لممارسة ة والمدربةمؤهل الفضلاً عن الأطر ، وتنفيذهاوالإشراف على تمويلها

   .التخطيط الإقليمي
 مما ،أرض الإقليمويظهر التداخل الوظيفي للهيئات التخطيطية واضحاً على 

ية  طبيعة تكاملية فمبدأ المركزية يتجلى في تركيز الهيئات التخطيطيجعل عملها ذا
 بتحديد  تقومإِذْ ،حل المهام الاستراتيجية الشاملة للنمو الاقتصاديالقيادية على 

 من خلال التخطيط ،الاتجاهات الأساسية لتطوير الاقتصاد الوطني بقطاعاته المختلفة
 ، مجمل الحياة الاقتصادية والاجتماعيةفيعلى مستوى المشروعات الكبيرة التي تؤثر 

 وتحديد ،نة موحدةاالقطاعي فأهميته تكمن في ممارسة سياسة علمية تقمبدأ ال أما
 ،الزراعية(اجات الإنتاجية المادية للمجتمع ن تلبية الاحتيالهيئات المسؤولة ع
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 وداخل ، من خلال تطوير القطاعات الاقتصادية على مستوى البلاد،)الخ...الصناعية
 بينما يسهم المبدأ الإقليمي في حل مسائل الاستخدام العقلاني للموارد ،كل إقليم
 ،المرافق العامةو ،تعليمالو ،الصحة( وتطوير القطاع الخدمي السكاني .البشرية

  .)وغيرها.. .السكنو
إدارة كثير من ) الوزارات( لك يتحقق عن طريق المبدأ القطاعي فضلاً عن
 :مة مثلمهواجتماعية لحل مسائل اقتصادية  ، بأهمية حيويةميزالقطاعات التي تت

إلى  ينتمي كل منها إِذْ ،وغيرها. .الصحة ،التعليمو ،الخدمات المعيشيةو ،التجارة
  .وزارة معينة تتبع رئاسة مجلس الوزراء مباشرة

ويبدو للوهلة الأولى أن المبدأ القطاعي والمبدأ الإقليمي في التخطيط 
 إلا أنهما في الحقيقة مترابطان ويكملان بعضهما ،متعارضان وينفي أحدهما الآخر

  لهذا.تمع كليهما لهما طبيعة اجتماعية واحدة ويعكسان وحدة مصالح المج لأن،اًبعض
 ا للتخطيط وعمل السلطات المركزية من التنسيق بين عمل الهيئة العليلابد

 من أجل إعداد الخطة الإقليمية المتكاملة والشاملة في ، والهيئات المحلية،)الوزارات(
 وهذا يعني أن الدور الفاعل للخطة الحكومية .التنمية الاقتصادية والاجتماعية

يرتبط بالتكامل المثالي للتخطيط القطاعي  ،المحليينلأعضاء المركزية وخطط ا
 التي تركز على تنسيق ، وغالباً ما ينعكس ذلك في خطط الاقتصاد الوطني،والإقليمي

 كما ينعكس في نظام هيئات ،مهام تطوير القطاعات الاقتصادية والأقاليم على السواء
 والسياسة ،قيادة المركزيةدون المن  إذ يستحيل وجود نظام الإدارة المخططة ،الإدارة
 وتطوير المبادرة المحلية وسياسة التنمية الاقتصادية والاجتماعية ،نية القطاعيةاالتق

 إلى  التي تهدف، المتكاملةالإقليمية ولهذا أخذ الاهتمام يتزايد بالخطط .الشاملة للإقليم
ات الارتباط ذ ، والاقتصادية والاجتماعية،)الطبيعية( بحث مجموعة القضايا البيئية

 المنطقة أو ،)الإقليم(ضمن حدود الوحدة الإقليمية  ،المتبادل كمنظومة كاملة ومتكاملة
  . للتخطيط الإقليميتطبيقية لتعميق الأسس النظرية والمهمة هذه خطوة تعد و،الإدارية
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ومن الواجب أن تبحث الخطة الإقليمية المتكاملة لتطوير البنية الاقتصادية 
وسيلة أساسية لتكامل بوصفها  ،ص الاقتصادي للمنطقة أو الإقليموتعميق التخص

 وتكمن أهميتها في حل القضايا الاقتصادية العامة .التخطيط القطاعي والإقليمي
   :الآتية والقضايا بين القطاعية 

 الإداري الإقليم( الاستثمار المتكامل للموارد الطبيعية في المنطقة الإدارية -1
 .كثر فعالية في عملية الاستثمار هذه النموذج الأ و اختيار)الاقتصادي

لقطاعات من خلال التطوير المتكامل  ، الاستثمار الهادف لموارد القوة العاملة -2
الإقليم الإداري ( الإدارية في المنطقة) الخدمية(البنية الإنتاجية وغير الإنتاجية 

  .)الاقتصادي
تشكيل البنية القطاعية والبنية الإقليمية المثلى للمنظومة الاقتصادية في المنطقة  -3

  . الاقتصادي الإداريالإدارية أو الإقليم
 العمل من خلال تنظيم المجمعات إنتاجية لنمو  الاحتياطات بين القطاعيةتوظيف  -4

 التي تتشكل على أساس المحاصيل أو الموارد ذات الاستثماربين القطاعية 
 ،النفطو ،البذور الزيتيةو ،القطنو ،الشوندر السكري( :المشترك والمتكامل مثل

  ).الخ...الغاز  الفوسفاتو
 الإداري الإقليم( الإداريةتطوير العلاقات الاقتصادية الداخلية بين أجزاء المنطقة  -5

على أساس التقسيم الجغرافي للعمل  ،المناطق الأخرى وبينها وبين ،)الاقتصادي
 .)الاقتصاديوالتكامل الإنتاجي ص التخص(

 إزالة الفروقات في مستويات التطور الاقتصادي والاجتماعي بين أجزاء المنطقة -6
 . ورفع مستوى حياة السكان،) الإداري الاقتصاديالإقليم(الإدارية 

  . للتوطن السكاني وتشكيل المنظومة الموحدة،تخطيط شبكة المراكز العمرانية -7
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 وجب ويست.ية والحفاظ عليها وحمايتها من التلوث والتدهورصيانة البيئة الطبيع -8
 والتحسين ،الإقليميالتخطيط حل هذه القضايا التكامل الأمثل للتخطيط القطاعي و

 .المستمر للخطط الإقليمية المتكاملة

موارد التربة و ،الموارد المائيةو ،الثروات الباطنية(شكل الموارد الطبيعية تو
 موارد القوة العاملة والموارد فضلاً عن ،)الخ.. .الثروة الغابيةو ، المختلفةابعناصره

 ولاسيما أن ، في إعداد الخطط الإقليمية المتكاملةةامل الأساسيو الع،المادية التمويلية
 ، إلا أن المشكلة تكمن في تأمين الاستثمار الأمثل لها،لهذه الموارد أهمية بين قطاعية
 مما ،طيط القطاعي واهتمامات ومصالح الإدارات منفردةوهذا مالا يتحقق في ظل التخ

 وأعضاء الإدارة الإقليمية في تشكيل الإقليمي ضرورة تزايد دور التخطيط يستدعي
المنظومات الاقتصادية النموذجية التي تسهم في الاستصلاح الكامل والمتكامل للمساحة 

 فعالية اقتصادية كبرق أوالاستثمار الأمثل لمواردها الطبيعية والبشرية الذي يحق
 ذلك يعدو . وفق متطلبات صيانة البيئة والحفاظ عليها وحمايتها،واجتماعية ممكنة

  .اً لرفع المستوى العلمي للتخطيط الإقليميمهمشرطاً 
ويحتل تطوير شبكة المراكز العمرانية و تخطيط المنظومة الموحدة للتوطن 

كز ا فالتوزع الجغرافي للمر.لمتكاملة االإقليمية في الخطة مهمةالسكاني مكانة 
 كما أن تخطيط زيادة فعالية ، دوراً بارزاً في استثمار الموارد الطبيعيةؤديالعمرانية ي

 ذلك أن عدم ،ة في تطوير الإنتاجمهماستخدام القوة العاملة يشكل أحد العوامل ال
 العقلاني ستثمارمشكلة الاالتوازن بين القوة العاملة و فرص العمل سيؤدي إلى تفاقم 

البنية رانية في تحديد  ذلك يسهم تطوير شبكة المراكز العمفضلاً عن .لهذه الموارد
  . تطورهاإمكانياتالوظيفية لتلك المراكز و

 : أهمهاعدة كلاتمشيواجه  هاوتنظيمإلا أن إعداد الخطط الإقليمية المتكاملة 
، فهي تتشابه في لها غياب الأساس المنهجي المحدد وعدم وضوح الدور الوظيفي

 لهذا من الصعب تحديد المستويات ،منهجيتها و بنيتها و مؤشراتها مع الخطط القطاعية
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بين التناسب  وإظهار التناسب الإقليمي و،جتماعي للتطور الاقتصادي والاالإقليمية
 الدور فضلاً عن ،من حيث حجم الإنتاج ونوعيته) بين القطاعات الاقتصادية( القطاعي
  لمراقبة الأعضاء المخططين المحليين لسير مؤشرات الخطط المتكاملةالضعيف
في المناطق  ،في ظل غياب قاعدة المعلومات والمعطيات الإحصائية ،هاوتنفيذ

في إعداد  هموصلاحيات إلى جانب محدودية حقوق الأعضاء المحليين ،إلخ...والنواحي
لهذا يحتاج التكامل بين التخطيط  .ها وإقرار الإقليمي والمحلي المتكاملةخطط التطوير
 وإضافة مجموعة مناهج جديدة ،الإقليمي إلى الدقة في المعلومات التخطيطالقطاعي و

 ومنهج الدورات ،كالمنهج القطاعي والمنهج بين القطاعي(لتخطيط الإقليمي إلى ا
س  وتوسيع حقوق المجال.)إلخ.. .على أساس المادة الخام والطاقة المحركة ،الإنتاجية
 في الوظائف  ،هم وتعيينلأعضاء المخططين والإداريينا وتحديد ،ها وصلاحياتالمحلية
وهذا ما يشكل الأساس الحقوقي للديمقراطية في الإدارة والتخطيط من أجل  ؛المناسبة
 واستخدام الاحتياطات المكانية للتطور الاقتصادي ،المبادرات في الأمكنةتوسيع 

  .والاجتماعي
لإنتاج  هاوإقرارال إن إسناد مسألة إعداد الخطة المتكاملة فعلى سبيل المث

 ، العامةالمرافقو ،سلع الاستهلاكيةال(المواد الأساسية المحلية وتوفير الخدمات 
عن تبعيتها الإدارية لمؤسسات   بغض النظر.)إلخ .. .الخدمات الثقافيةو ،السكنو

 سيسمح ،ومتابعة سير تنفيذها إلى أعضاء المجالس المحلية لمراقبتها ،وهيئات معينة
بجمع مصالح الوزارات والإدارات مع مصالح الإدارة المحلية في التوزيع الأمثل 

   .للقوى المنتجة
لتكامل التخطيط  ،ها وتطبيق بحث الأشكال التنظيمية العقلانيةيعدوهكذا 

 على ة لتطوير البنية الاقتصاديةمهمالقطاعي والتخطيط الإقليمي أحد الاتجاهات ال
 والطريقة الأكثر فعالية للحصول ،وعلى المستوى الإقليمي مستوى الاقتصاد الوطني

 فعالية اقتصادية كبر أي على أ، وزيادة في الدخل القوميالإنتاجعلى قدر أكبر من 
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امل إلا أن ذلك مرتبط بالعو، تحقيق أهداف التنمية الشاملةومن ثم ،واجتماعية ممكنة
   :الآتيةالموضوعية 

 . والتنميةالإنتاجتقوية دور الطابع الاجتماعي في  -

حساب كافة الجوانب الايجابية والسلبية لكل من التخطيط القطاعي والتخطيط  -
 .الإقليمي

 والانتقال إلى مرحلة التطور الرأسي الأفقيالتقليل من الاعتماد على التطور  -
 .للبنية الاقتصادية

التي تتضمن  ل التكاملي لحل المشكلات الاقتصادية والاجتماعيةتزايد دور المدخ -
 .وغيرها.... .نية والتنظيمية والاقتصادية والاجتماعية والبيئيةاالجوانب التق

 حدود ضمن الإقليميوتتجلى ضرورة تكامل التخطيط القطاعي و التخطيط 
بوصفه  ،إقليم الغابفي الواقعة منطقة نهر البارد   في ،المنطقة الإدارية في الإقليم

 وتعميق تخصصها ، في تحديد بنيتها الوظيفية القطاعية والمكانيةاًممه عاملاً
تقوم على  ، من خلال تحويلها إلى منظومة اقتصادية اجتماعية نموذجية،الاقتصادي

  .ةتوافرالطبيعية والبشرية الم الأمثل للموارد الاستثمارأساس 

تكامل التخطيط أهمية نهجية لدراسة تطبيق الأسس النظرية والم :ثانياً
ودوره في التنمية  القطاعي والتخطيط الإقليمي في منطقة نهر البارد

  :الشاملة
  : لمحة جغرافية عامة عن منطقة الدراسة-أ

 يحدها من ، الزاوية الجنوبية الغربية من إقليم الغابردتحتل منطقة نهر البا
 –ومن الشمال طريق حماة  ،رنة ومن الشرق العشا،الساحل سلسلة جبالالغرب 

  .ومن الجنوب تل سلحب ،لحراجية الشماليةالسقيلبية والمناطق ا
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طرق إلى  والاستراتيجي بالنسبة ، بموقعها الجغرافي الاقتصادي الممتازميزوتت
 بيت ياشوط الذي يصل سهل الغاب بالمدن – تقع على طريق نهر البارد ،المواصلات
وتحيط بها  ،الرئيسية الواصلة بين دمشق وجسر الشغور ويتصل بالطريق ،الساحلية

 ، إدلب، حلب، طرطوس، اللاذقية، حمص،حماة"المراكز الحضرية المتمثلة بمدن 
ا أدى إلى اتساع نطاق علاقاتها الاقتصادية والتجارية مم..". مصياف، محردة،السقيلبية
 ،المناخية(لمتنوعة دة واتعد وتتصف بظروفها ومواردها الطبيعية الم،والثقافية

غناها بالمناطق فضلاً عن ) إلخ...التربة الخصبةو ،الموارد المائيةو ،التضريسيةو
ا جعلها تتمتع بمقومات سياحية  مم،الجغرافية الطبيعية والمواقع الأثرية التاريخية

 ومراكز استجمام ومصحات تمتد أراضيها نحو الشمال لتضم ،ترفيهية وتاريخية
 وهذا ما يعطيها إمكانية التوسع الحيوي في ، ونحو الشرق،كروممنطقة عين ال

  .المستقبل
جعلت هذه المقومات منطقة نهر البارد المكان الأمثل لمشروع إنشاء منظومة 

مزودة اقتصادية اجتماعية نموذجية كاملة ومتكاملة مجهزة بالبنى التحتية المتطورة و
 الطاقة التصديرية  وزيادةالإنتاجيةقات  قاعدة مثالية للطا بناء تهدف إلى،الخدماتب
   . في إقليم الغاب دوراً مهماً كمركز تنمية رئيسؤديوت

 ة أوليدراسة هوتنظيم الغاب  استثمارتطويروضعت الهيئة العامة لإدارة 
 صناعية كتجربة أولية تضم منشآت صناعية –لمكونات مشروع إنشاء مدينة زراعية 

للحفظ والتبريد للخزن ات  ومخازن ومستودع،زراعيةتقوم بمعالجة المادة الخام ال
 وتتألف البنية . وخدمية اجتماعية ومساكن للعاملين فيهاإنتاجية وبنية تحتية ،والتوزيع
سيداً للتوجهات  وقد جاءت هذه الدراسة تج، والصناعة   من قطاعي الزراعةالإنتاجية

 إلا أن ما يؤخذ ،همية كبرىتعطي التخطيط الإقليمي أ التي بدأت الحكومية في سورية
ستند إلى قوانين التكامل الأمثل للتخطيط القطاعي والإقليمي على هذه الدراسة أنها لم ت

 والخدمية الإنتاجيةالذي يراعي شروط التجميع المنظم والمنسق والهادف للمؤسسات 
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تركز  ميزاتفادة من من خلال الإ ،ممكنةاجتماعية  أكبر فعالية اقتصادية والذي يحقق
  : فيةالمتمثل هوتكتل الإنتاج

 وقلة الإنتاجضخامة المؤسسات الصناعية المتخصصة التي تؤدي إلى زيادة  -
 .تكاليفه

وذلك  ،من تركز المنشآت الخدمية والمرافق العامة لخدمة الإنتاج والسكانفادة الإ -
  ،إنشائهالاختصار تكاليف 

ني والتكامل بين ال التقادة من الترابط الأفقي والرأسي والتسلسفوكذلك الإ -
 .المؤسسات

يقوم  ،الإنتاجية يحتاج تنظيماً مكانياً أمثل لمنشآت البنية ميزاتإن تحقيق هذه ال
لتخطيط العلاقة  ، للمواد الخام والطاقة المحركةالإنتاجيةعلى أساس نظرية الدورات 

 النموذجية الإنتاجية تسهم في نشوء المجمعات ، والإنسانلوجيةوبين الطبيعة والتكن
 وتعمل على صيانة البيئة وحمايتها من ، فعالية اقتصادية واجتماعيةكبرالتي تحقق أ

 مجموعة : للمادة الخام والطاقة المحركةالإنتاجية بالدورات قصد وي.التلوث والتدهور
ني التي تتطور في الإقليم ا ذات الارتباط المتبادل والتسلسل التقالإنتاجيةالحلقات 
على أساس الاقتران المكاني لنوع محدد من المادة الخام والطاقة  ،الاقتصادي
وحتى الحصول على  ،استثمار المادة الخام ابتداء من حالتها الأوليةب  تسهم،المحركة

 من الإنتاج انطلاقاً من مبدأ تقريب إنتاجهاالتي يمكن  هاكلّ أشكال السلع الجاهزة
  .تثمار العقلاني لكامل مكوناتها المادة الخام والطاقة المحركة والاسمصدر

 وتتطلب طاقماً خاصاً من ،وتنتمي كل حلقة إنتاجية إلى سلسلة تكنولوجية واحدة
 وتحقق الفعالية الاقتصادية والاجتماعية من خلال ،المواد الخام وموارد القوة العاملة

  .والمتكامل للإنتاجالتنظيم الفعال 
موارده د تعد والبشرية لإقليم الغاب و تنوع المقومات الطبيعية والاقتصاديةمع
 ،المختلفة بإنتاج المحاصيل ميز إلا أنه يبقى موطناً للنشاط الزراعي المت،الطبيعية
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 . أي التي يمكن أن تستثمر بشكل مشترك، تلك التي تملك أهمية بين قطاعيةولاسيما
للمواد لمصدر الأساسي ا يم الغاب والأقاليم المجاورة لهيشكل الإنتاج الزراعي لإقللهذا 

ر البارد في منطقة نهها وتطورالمكانية لازمة لنشوء المنظومة الاقتصادية لالخام ا
 وبالاستناد إلى نظرية الدورات الإنتاجية للمادة الخام . في الإقليمكمركز تنمية رئيس
  :يمكن تحديد مكونات بنية هذه المنظومة على النحو الآتي ،والطاقة المحركة

 الصناعية للزراعة – الدورات الإنتاجية الزراعية : وتشمل:ية الإنتاجية البن-ً 1
  : وتتألف من،المروية

بكامل حلقاتها الأساسية  هاوتصنيعالدورة الإنتاجية لزراعة مادة الشوندر السكري  -
 :المتمثلة في .المتممة لهاوالثانوية 

 ، الجيدة للبذاراختيار النوعيةو ، تهيئة الأرض الزراعية:مراحل الزراعة وتضم  -  أ
 والقوة ،يةمن تقانات متنوعة وأسمدة ومواد كيميائ هاجميعتأمين مستلزماتها و

الشوندر ( المتخصصة بهذا النوع من الزراعة للحصول على المادة الخام العاملة
  . ثم زراعة المحصول وقلعه وتصديره إلى معامل التصنيع،)السكري

 السكري  غسل الشوندر (كية للمادة الخام وتشمل هذه المرحلة المعالجة الميكاني  - ب
ها الخاص  هذه المرحلة بطاقمميز وتت،) ومعالجته،تقطيعهو ،تجفيفهو ،هوتنظيف

ات اللازمة للمعالجة والطاقة المحركة والقوة العاملة من المادة الخام والتقان
 .المتخصصة

 خلالها المواد صوتُستَخلَ ، المرحلة الثالثة بالمعالجة المعقدة للخاماتميز وتت - ت
المولاس اللازمة مادة  : مثل،)مادة السكر(ة الثانوية المرافقة للسلعة الرئيس

التي تشكل  النفايات المعروفة باسم التفل فضلاً عن ،لصناعة الخميرة والكحول
 .خام لتصنيع الأعلاف المركبةالمادة ال

 المعالجة الصناعية جري ت وكذلك،فيها السلع الجاهزة وتُستَخلَص : المرحلة الرابعة  - ث
 .)1(رقم حه الشكل وهذا ما يوض.للمخلفات وتحويلها إلى أعلاف مركبة
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   الدورة الإنتاجية لتصنيع مادة الشوندر السكري:)1(الشكل رقم 

  
 خروشـوف   . من إعداد الباحث بناء على الدراسات النظرية لتصنيع مادة الشوندر السكري           :المصدر

  .218 ص ،م1986 ، دار الفكر،وسكو م. جغرافية الصناعة:ت.أ
  .م2011 ،نية لمعمل سكر تل سلحب خلال الزيارة الميداجمِعتْوبناء على المعلومات التي 

   :ها وتصنيع لزراعة مادة القطن الدورة الإنتاجية-ً 2
  الصناعية للأراضي– أحد الفروع الأساسية للدورة الإنتاجية الزراعية تعدو
 إِذْ ،ة في إقليم الغابمهمحصول القطن أحد المحاصيل الصناعية ال إذ يشكل م،المروية
 فقد بلغت .المرتبة الخامسة في القطر من حيث المساحة المزروعةالإقليم يحتل 

من إجمالي % 5 أي بنسبة ، هكتار4051 نحوالمساحة المزروعة بالقطن في الإقليم 
من إجمالي إنتاج % 2.26 أي ما يعادل ،طن14748 نحوأنتجت  ،المساحة المزروعة
 .م2009يات المجموعة الإحصائية الزراعية لعام معط بحسب ،القطن في سورية

 يتألف من حلقات ،وتشكل عمليات تصنيع مادة القطن الخام مجمعاً إنتاجياً متكاملاً
غزل الخيوط و ،صناعة حلج القطنو ، الزراعة لتأمين المادة الخام:ة هيإنتاجية رئيس

 صناعة :ا الحلقات الثانوية فهي أم،صناعة الألبسة القطنية الجاهزةو ،هانسجو ،القطنية
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تصنيع الأعلاف و ،صناعة الصابونو ،صناعة الزيوت القطنيةو ،القطن الطبي
  .)2(الشكل رقم   وهذا ما توضحه معطيات.وغيرها.. .المركبة

وية فرع  الصناعية للزراعة المر– الدورة الإنتاجية الزراعية :)2(الشكل رقم 
  الصناعة التحويلية لمادة القطن الخام

 
  :المصطلحات

  ارتباطات العمليات الإنتاجية الأساسية
  الارتباطات لتصنيع النفايات

  ارتباطات العمليات الإنتاجية الخدمية
  علاقات وارتباطات الموارد الطبيعية

 القوى المنتجة في :وم الأوزبكية  من إعداد الباحث بناء على الدراسات النظرية لأكاديمية العل         :المصدر
  .104 ص ،م1986 ، إصدار دار فان، طشقند، ومستقبل تطورهاأوزبكستان

 خلال زيارة محالج محردة للقطن ومعمل الغزل والنسيج القطني في  جمِعتْوبناء على المعلومات التي     
  .م2011 ،حماة
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  :الدورة الإنتاجية لتصنيع البذور الزيتية  -ً 3
أحـد المحاصـيل    ) عبـاد الـشمس الزيتـي     (البذور الزيتيـة     محصول   يعد

وقـد شـهدت هـذه الزراعـة         .مة التي يتخصص بها إقليم الغـاب      مهالاقتصادية ال 
 ، هكتــارا113ً إلــى 1419 ملحوظــاً فــي المــساحة المزروعــة مــن تراجعــاً 

 ـ220طن إلى 2638والإنتاج من    ويعـود  ،م2009-2001 بـين  خـلال المـدة   اًطن
 الأمطـار الهاطلـة   انخفـاض كميـات   أهمهـا   ،بيعيـة وبـشرية   ذلك إلى عوامل ط   

التـي   ، إلى جانب ارتفـاع أسـعار المحروقـات        ، المائية انعكاس ذلك على الموارد   و
 ، الاقتـصادية فـي الإقلـيم      أدت إلى تقلـص المـساحات المزروعـة بالمحاصـيل         

   .ومنها محصول البذور الزيتية
 ـ         تمثلو  أشـكال التكامـل     أحـد ة  الـدورة الإنتاجيـة لتـصنيع البـذور الزيتي
 تحـدد الخـصائص العامـة للتنظـيم المكـاني للمنـشأة             إِذْ ، الـصناعي  –الزراعي
 تـصنيع مـن خـلال عمليـات       ،الصناعية وبنيتها الإنتاجيـة والتنظيميـة     –الزراعية

 ،هـا  كلّ ة والثانويـة  ى أشـكال الـسلع الجـاهزة الرئيـس        المادة الخام والحصول عل   
  )1( .)3 (وهذا ما توضحه معطيات الشكل رقم

  
  
  
  
  

                                                             
مطبوعات جامعة دمشق،   . مناهج البحث العلمي وطرائقه في الجغرافية البشرية      :  دياب  علي محمد  -1

أوديـسا، التعلـيم   . التنظيم المكاني للمجمعات والمنظومات الجغرافية: طوبتشيف. م، نقلاً عن و  2010
 .204م، ص1988العالي، 
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   الدورة الإنتاجية لتصنيع بذور دوار الشمس:)3(الشكل رقم 

  
د جوانب البنية الإنتاجية تعد إن تنوع الموارد الطبيعية في المنطقة ينعكس على -4

 فعلى سبيل المثال وجود بعض المزارع .للمنظومة الاقتصادية في منطقة نهر البارد
على  يشكل أساساً لتطوير الدورة الإنتاجية ، في الإقليمالحديثة لتنمية الثروة الحيوانية

 ،)الخ.. . الحليب،اللحوم(تربية الحيوان وتصنيع المنتجات الحيوانية أساس التوسع في 
 التوسع في زراعة الخضار والأشجار المثمرة يسهم في تطوير الدورة كما أن 

 أن انتشار ضلاً عنف .ته وفلتروعصر الزيتونالإنتاجية لحفظ الخضار والفواكه 
 ذات الأهمية الاقتصادية  كلّهافي الطوابق النبتية المتوسطيةوالعطرية  النباتات الطبية
 تطوير الدورة على الزينة يساعد ات زراعة أبصال نباتوكذلك تطور ،والبيئية والطبية

مشاريع و ،ها وتوضيبج أبصال نباتات الزينةالتي تضم مؤسسات إنتا ،الإنتاجية
من لتصنيع الأدوية  ،والمواد المستخدمةمن النباتات العطرية ص العطور استخلا

  .الطبية التي تزخر بها المنطقةالنباتات 
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 العمل في يلذلك يجر ،قد تكون هذه الدورات كاملة الحلقات أو ناقصة
التي يمكن أن تقوم في هذه  ،للدورات الإنتاجيةالمستقبل لاستكمال الحلقات المفقودة 

لمنطقة نهر  الصناعي الخدمي الكامل والمتكامل –بناء المجمع الزراعي المنطقة ل
   .البارد في إقليم الغاب

  : البنية التحتية الإنتاجية والاجتماعية-ً 2
يرتبط تطوير البنية الإنتاجية للمنظومة الاقتصادية في منطقة نهر البارد 

موعة من المنشآت تتضمن مج ،بتزويدها ببنية تحتية إنتاجية واجتماعية متطورة
 والاجتماعية التي ،التي تؤمن استمرارية العملية الإنتاجية وتطورها الخدمية الإنتاجية

   : وتتمثل في،السكانية الخدميةتسهم في تلبية الاحتياجات 
  :شبكة الإمداد بالمياه - أ

المنظومات الاقتصادية  عامل المياه أحد العوامل الضرورية لنشوء يعد
 وهذا ما تبينه ، المياه تبعاً لنوعية الصناعة منات الاحتياجوتُحسب .هاور وتطالمكانية
  .1الجدول رقم  معطيات

  )1(الجدول رقم 
   المياه تبعاً لنوعية الصناعةمنتباين الاحتياجات 

  مقدار الحاجة إلى المياه  نوع الصناعة
  طن/  لتر9850  صناعة الورق 

  طن/  لتر53000  الصوف
  للغرفة في اليوم/  لتر2000 – 1160  ندقية الفالاستعمالات

  للسرير في اليوم /  لتر1300-250  المشفى
  2م/ يوم/ ات لتر5  التنظيف

  طن / 3 م4  ةيالصناعالمنتجات 
  يوم للشخص/ اً لتر114  استهلاك العمال في المعامل

  يوم للشخص/ اً لتر150  استهلاك السكان
  يةطن مادة أول / 3م80-9  الصناعات العطرية

 مـشروع تطـوير     ، الهيئة العامة لإدارة وتطوير الغاب     ، وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي    :المصدر
  .12 ص ،م2004 ، دمشق،الغاب
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 حتياجي المائي للمنظومةوبالاستناد إلى هذه المعطيات يمكن حساب الا
   .الاقتصادية المكانية في المنطقة

الاقتصادية  لتزويد المنظومة المصدر المائي الرئيس نبع نهر البارد يعدو
 ،ثا/ ل375 نحو تبلغ غزارته إِذْ ،باحتياجاتها من المياهالمكانية لمنطقة نهر البارد 

 هذه الغزارة كامل سد وت،اليوم/ 3م12000–9000ويراوح معدل تصريفه بين 
للبنية % 64.3 :احتياجات المنظومة من المياه التي يمكن أن توزع على النحو الآتي

  .للبنية الخدمية الاجتماعية% 10.8 ،الإنتاجيةللبنية الخدمية % 24.9 ،تاجيةالإن
  : شبكة الإمداد بالطاقة الكهربائية- ب

 إقامة محطة جديدة لتوليد الطاقة ةة عشريتقرر في الخطة الخمسية الحاد
 تؤمن لها كامل احتياجاتها من الطاقة ،الكهربائية بالقرب من موقع هذه المنظومة

 وتوزع هذه .)الإنتاجية والاجتماعية(والخدمية  ، الإنتاجيةبنيتها منشآت  لتشغيلاللازمة
 ،للبنية الخدمية الإنتاجية% 24 ،للبنية الإنتاجية% 66 :الآتي الاحتياجات على النحو 

   1 للبنية الخدمية الاجتماعية% 10
  :صلبةالنفايات الالتخلص من محطات معالجة مياه الصرف الصحي والقمامة و -جـ 

 وتزود المنظومة أيضاً بمحطة لمعالجة مياه الصرف الصحي تستخدم فيها -
 كما أن استهلاكها للطاقة ،لأن تشغيلها لا يتطلب خبرة كبيرة ،المرشحات البيولوجية

 كما أنها تسهم في توفير المياه اللازمة للري ،أقل من الأنظمة الأخرى كنظام الحمأة
 المياه نتساعد على تخفيف الضغط ع إِذْ ،يفوتربية الأسماك وحملات التنظ

 الموقع المناسب لها بالتنسيق مع وزارة البيئة والبلديات والجهات ويختار .الجوفية
  .المختصة بعيداً عن التجمعات السكنيةالمحلية 

                                                             
 الهيئة العامة لإدارة وتطـوير   نسب احتياجات المنظومة من المياه والطاقة بناء على دراسات    حددتْ 1

 .م2004الغاب، مشروع تطوير الغاب، 
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من إجراء الدراسات العلمية للتخلص من القمامة  لا بد  ومن الجدير بالذكر أنه-
 إلا ،المتطلبات والمقاييس البيئية على المدى البعيدوة بما يتناسب والنفايات الصلب

أنه وكإجراء آني سيتم التخلص من المخلفات بعد تجميعها تبعاً للأنظمة البيئية 
 فمخلفات . معامل لفرزها تبعاً لنوعيتهاتُنشِأُ ريثما ،المحلية باستخدام طريقة الطمر

 المواد الزجاجية إلى معامل ن تُعادفي حي ،الأطعمة يمكن أن تحول إلى أعلاف
  .لإعادة تصنيعها واستخدامهاتصنيع الزجاج 

 مصادر تأمين :وإلى جانب ذلك تشمل مجموعة المنشآت الخدمية الإنتاجية
مؤسسات إنتاج المعدات و ،شبكة مواصلات ووسائط نقل حديثةو ،ات الحديثةانالتق

 ،مؤسسات تصنيع مواد البناءو ،بناء محطات الاتصالاتو ،ها وإصلاحوالتجهيزات
مؤسسات إنتاج الأسمدة والمواد الكيماوية لمكافحة الأعشاب الضارة ومعالجة و

مراكز و ، الفنية المؤهلة والمدربةالأطر معاهد إعداد ،التي تصيب النباتالأمراض 
 الإدارة الفعالة التي تشرف على تنظيم فضلاً عن ، العلمية التخصصيةبحوثال

  .وغيرها.. .راعية لتأمين المادة الخام لتشغيل المنشآت الصناعيةالزالعمليات 
التي تسهم في تلبية  وتضم البنية الخدمية الاجتماعية المؤسسات الخدمية

 ومراكز ، ومرافق عامة، من شبكة مواصلات ووسائط نقلالاحتياجات السكانية
 ،تالاتصالاو ،خدمات الترفيه والرياضةو ،أطفالتعليمية وصحية ورياض 

  .وغيرها.. .المساحات الخضراءو
ا منطقة عين الكروم م أ،بارد بمنشآت البنية الإنتاجيةوتتخصص منطقة نهر ال

 والمنشآت السياحية ) الإنتاجية والاجتماعية(فتشكل مركزاً لمعظم منشآت البنية التحتية 
  .)مراكز الاستجمام والمصحات(
    :منطقة نهر الباردتصادية المكانية في الاقمنظومة لآفاق التطوير بعيد الأمد ل - ب

يتطلب التطوير المستقبلي بعيد الأمد للمنظومة الاقتصادية في منطقة نهر 
 تضمن استمرارية عملية التطوير الممنهج ،البارد وضع خطة مكانية متكاملة وشاملة
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لاستكمال حلقات  ،لاحتياطات الكامنة من الموارد الطبيعية والبشريةلاستخدام ا
تسمح  ، مكانية متكاملة–ة ان تق– لتشكل منظومة اقتصادية ،ها جميعلدورات الإنتاجيةا

 فعالية اقتصادية واجتماعية كبر وتحقيق أ،بالاستثمار الأمثل للموارد الطبيعية والبشرية
 تطور يتجلىو . وتسهم في صيانة البيئة وحمايتها من التلوث والتدهور،ممكنة

في استكمال الحلقات س المادة الخام والطاقة المحركة الدورات الإنتاجية على أسا
 الموارد : المستلزمات الأساسية المتمثلة بـتوافريتطلب  لكن ذلك ،ها جميعالمفقودة

ا يؤدي إلى الاستثمار الأمثل لهذه  مم؛الطبيعية والقوة العاملة والتقنيات الحديثة
كبر فعالية اقتصادية واجتماعية  تعميق التخصص الإنتاجي وتحقيق أومن ثم ،الموارد
  .ممكنة

وغالباً ما توضع الخطة الإقليمية المتكاملة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
فعلى سبيل المثال تتضمن  ،بناء على المعطيات الحالية ،دقيقة على أساس حسابات

ت وتقدير احتياجات كل مرحلة من منشآالاقتصادية الخطة مراحل تطور المنظومة 
 على المياه مثلاً ورصد الخيارات البديلة في حالة والطلب المتزايدإنتاجية وبنية تحتية 

 .)تُعالَجمياه الصرف الصحي التي  و،المياه الصناعية المكررةو ،مياه الآبار(الشح 
 أيضاً عند وضع الخطة المتكاملة تقدير الاحتياجات المستقبلية من الطاقة ومن الواجب
 وكذلك تقدير طاقة محطات ،ضمان استمرارية تشغيل منشآت المنظومةل ،الكهربائية

معالجة مياه الصرف الصحي والصناعي التي تتناسب مع معدل التصريف اليومي 
 وكذلك طاقة محطات معالجة النفايات ،سنة المقبلة 20ةمدوالسنوي للمنظومة خلال 
  .وتحويلها إلى سلع مفيدة

 وتشكيل منظومة موحدة للتوطن ،رانية تخطيط شبكة المراكز العميعدو
 في لما لها من تأثير كبير ،إحدى المهام الأساسية للخطة الإقليمية المتكاملة ،السكاني

 بل على ، ليس على مستوى المنطقة فحسب،مجمل الحياة الاقتصادية والاجتماعية
  .المستوى الإقليمي والوطني
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أن يرتبط  لا بد ،ر الباردإن تطوير شبكة المراكز العمرانية في منطقة نه
 ، الخدمي فيها– الصناعي –المجمع الزراعي تطور  و،بتطوير استعمالات الأراضي

ذات التوزع الجغرافي  ، البشرية الصغيرةويستوجب هذا الارتباط تجميع المراكز
تنظيمية فوق مساحة من الأرض غير  تبنى وفق مخططات ، في قرى نموذجيةمشتتال

بهدف الحد من التوسع العمراني العشوائي وإيقاف الزحف نحو  ،القابلة للزراعة
د هذه القرى ببنية  وتزو.تأمين السكن الصحي للسكان إلى جانب ،الأراضي الزراعية

  وفق معايير التطور العمراني العالمية لتلبية الاحتياجات السكانية،تحتية متطورة
  .هاجميع

مية الموقع الجغرافي الطبيعي  وبناء على أهظروف منطقة نهر الباردوفي 
 ، والقرب من المراكز الحضرية،خطوط المواصلاتإلى والاقتصادي والموقع بالنسبة 

تحديد قريتين يمكن   ، والبيئة النظيفة، وشبكة الخدمات الحديثة، القوة العاملةتوافرو
يضم مراكز الذي  مع السياحيتختص بالمجو الأولى في منطقة مرداش :نموذجيتين

والثانية ،  إلى جانب المجمع العلمي والتعليمي،منطقةالفي دة تعدمستجمامية ة واصحي
 ،وتتخصص بمنشآت القطاع الخدمي الإنتاجي والاجتماعي ،في منطقة عين الكروم

الذي يضم منشآت البنية الإنتاجية  ، المركز الحضري لمنطقة نهر الباردفضلاً عن
 ، الحياة الاقتصادية والاجتماعية في المنطقةالتي تشرف على تنظيم والهيئات الإدارية

   .جتماعيةكما يضم مجموعة من منشآت البنية التحتية الإنتاجية والا
  : والمقترحاتنتائجال

   : النتائج:أولاً
 تكامل التخطيط القطاعي والإقليمي لتحقيق أسهم التحليل العلمي لضرورة

  :في التوصل إلى النتائج الآتيةضمن حدود الوحدة الإدارية أهداف التنمية الشاملة 
توضيح مفهوم كل من التخطيط القطاعي والتخطيط الإقليمي وضرورة تكاملها  -1

 .لإعداد الخطة الإقليمية المتكاملة
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ضرورة بحث الخطة الإقليمية المتكاملة لتطوير البنية الاقتصادية وتعميق  -2
طيط القطاعي كوسيلة أساسية لتكامل مبدأي التخ ،التخصص الاقتصادي للإقليم

 .والإقليمي

 منظومة تتكون من مجموعة وعدهاتحليل البنية الاقتصادية لمنطقة نهر البارد  -3
 .التي تتمثل في قطاعات الإنتاج والخدمات في المنطقة من العناصر

دور الإدارة الفعالة في التنسيق بين الخطط القطاعية والإقليمية في منطقة نهر  -4
لتحقيق أهداف  ،ثل لموارد المنطقة الطبيعية والبشريةالبارد بهدف الاستثمار الأم

 .التنمية الشاملة فيها
توضيح أهمية تطبيق نظرية الدورات الإنتاجية للمادة الخام والطاقة المحركة في  -5

 حيث تم ،ها وتطورتشكل المنظومة الاقتصادية المتكاملة لمنطقة نهر البارد
 وتسهم في تحقيق أكبر ،تقوم فيهاإظهار أهم الدورات الإنتاجية التي يمكن أن 

 .فعالية اقتصادية واجتماعية ممكنة

دور البنية التحتية الإنتاجية والاجتماعية في استكمال الخطة الإقليمية المتكاملة  -6
 .لمنطقة نهر البارد

أهمية تخطيط منظومة المراكز العمرانية في إعداد الخطة المتكاملة لمنطقة نهر  -7
 .البارد

وضع خطة مستقبلية بعيدة الأمد لتطوير المنظومة نظرية لتحديد الأسس ال -8
  .الاقتصادية النموذجية في منطقة نهر البارد

  :المقترحات :ثانياً
  : المنطقة ومقومات التنمية فيها نقترح الآتيإمكانياتبعد دراسة 

إجراء المزيد من الدراسات النظرية والمنهجية المتعلقة بالتخطيط القطاعي  -
 .قليميوالتخطيط الإ
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تقوية الصلة بين التخطيط القطاعي والتخطيط الإقليمي بما يحقق التكامل بينهما  -
  .بهدف وضع الخطط المتكاملة والشاملة

 في منطقة نهر  والتركز المكاني للاقتصاد الزراعي التخصص الإنتاجيميقتع -
 .البارد

 الخام استخدام أفكار نظرية الدورات الإنتاجية على أساس المادةالتوسع في  -
 . في تنمية المناطق والأقاليم السوريةوالطاقة المحركة 

في منطقة نهر البارد بهدف تحقيق ة توافرالم محليةالاستثمار الأمثل للموارد ال -
 .أكبر فعالية اقتصادية واجتماعية ممكنة

 . والاجتماعية في منطقة نهر الباردالإنتاجيةتطوير البنية التحتية  -

ية للحد من التوسع العمراني العشوائي والمبعثر على حساب تنظيم البنية العمران -
 والإسراع بإنشاء القرى النموذجية وتفعيل دورها في منطقة ،الأراضي الزراعية

    .نهر البارد
التي هي نتاج  ، فقط في ظل الخطط الإقليمية المتكاملةهذه المقترحاتوتَتَحقَّقُ 

في الهيئة العليا ) الإقليمي(لتخطيط المكاني  بين التخطيط القطاعي وا والتكاملالتنسيق
  .للتخطيط على مستوى الدولة
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