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  الأبعاد الحقيقية لمشكلة البطالة في سورية
   الحلول  الأسباب،         الواقع،

  الدآتور  صابر بلول
 قسم الاقتصاد والإدارة
المعهد العالي للعلوم 

 السياسية
  الملخص

لا نبالغ إذا قلنا إنَّ قضية البطالة تعدُّ من أآبر التحديات الداخليѧة والخارجيѧة التѧي تعتѧرض        
 لأن هذه القضية مѧن حيѧث الحجѧم والآثѧار تتزايѧد يومѧاً بعѧد يѧوم                    . السوري مسيرة الاقتصاد 

  .وتترك آثاراً سياسية واقتصادية واجتماعية خطيرة
   باعتبارهѧا دولѧة تنتمѧي للعѧالم الثالѧث، بأوضѧاع سѧلبية خاصѧة،         تتميز البطالة في سѧورية، 

 ذلѧك مѧع صѧعوبة     وتѧزامن  تتمثل في ازدياد مشكلة البطالة وتوسعها بشكل مطرد وخطير،
إذ من المؤآѧد أن الفجѧوة بѧين العѧرض مѧن قѧوة العمѧل                 .إيجاد حل واضح في الأفق المنظور     
  .والطلب عليها تزداد يوماً بعد يوم

 إن أغلب الدراسات والإحصائيات تؤآѧد أن نسѧبة التزايѧد السѧكاني فѧي سѧورية يѧنجم عنهѧا                  
وقѧѧت الѧѧذي لا يمكѧѧن سѧѧوق العمѧѧل، فѧѧي ال إلѧѧى   ألѧѧف شѧѧخص سѧѧنويا٢٠٠ًدخѧѧول أآثѧѧر مѧѧن 

  .للاقتصاد السوري أن يستوعب أو يؤمن إلا القليل من الفرص
 مѧن خѧلال ترآيѧزه أولاً علѧى إبѧراز       هذا البحث يحاول تقديم معالجة جديѧدة لهѧذه المشѧكلة،   

الواقѧѧع الحقيقѧѧي لمشѧѧكلة البطالѧѧة عبѧѧر معطيѧѧات وأرقѧѧام غيѧѧر منشѧѧورة مѧѧن قبѧѧل المكتѧѧب            
ه المشѧѧكلة ومѧѧدى خطورتهѧѧا، ثѧѧم ينتقѧѧل للبحѧѧث فѧѧي  ليظهѧѧر حجѧѧم هѧѧذ المرآѧѧزي للإحصѧѧاء،

 لضѧرورات   –الأسباب والعوامѧل المؤديѧة لمشѧكلة البطالѧة فѧي سѧورية مѧن خѧلال تقسѧيمها                    
 وعوامل أخرى تتعلق بالاقتصѧاد السѧوري   .أسباب تتعلق بالأوضاع الخارجية إلى –بحثية 
  .تحديداً

 علѧى اعتبѧار أنѧه     التѧدريب والتأهيѧل،   ثم أخيراً يرآز على الأسباب المتعلقة بنظام التعليم و
  . يشكل ثغرة هامة في إعداد العمالة لسوق العمل في سورية

وبعدها يتناول البحث الحلول والمقترحѧات مقسѧماً إياهѧا بالكيفيѧة التѧي قسѧمت بهѧا الأسѧباب                    
  . في محاولة للخروج من هذه المشكلة والعوامل،

 

    :مقدمة
  من تفاقم آمي ونوعي لمشكلة البطالة، في الوقت الحاضر،  إن ما يعانيه الاقتصاد السوري،

  نتيجة أآدتها بعض التجارب الدولية الناجحة ويؤآѧدها الواقѧع الاقتصѧادي لسѧورية،     إلى  يقود



   الحلول  الأسباب، الأبعاد الحقيقية لمشكلة البطالة في سورية الواقع،

  ٢٥٤  

 إذ لا بѧد مѧن    حيث لا يمكѧن مكافحѧة وإيجѧاد حѧل لمشѧكلة البطالѧة بسياسѧة وإجѧراءات مسѧتقلة،         
ابط الوثيѧѧѧق  مѧѧѧع مجمѧѧѧل الاقتصѧѧѧاد الѧѧѧوطني  وضѧѧѧع سياسѧѧѧة معالجѧѧѧة البطالѧѧѧة فѧѧѧي إطѧѧѧار التѧѧѧر  

 فخطورة مشكلة البطالة تتمثل في أنها مѧن جهѧة           .واستراتيجية التنمية الاقتصادية والاجتماعية   
 ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى تعѧѧدُّ مؤشѧѧراً ودلѧѧيلاً علѧѧى فشѧѧل النظѧѧام         تشѧѧكل هѧѧدراً لمѧѧوارد المجتمѧѧع،   

 غايѧة علѧم   -ا هѧو معѧروف    آمѧ - وإشباع هذه الحاجات  الاقتصادي في إشباع حاجات السكان،
 أن البطالѧة تѧؤدي   إلѧى  بالإضѧافة . الاقتصاد في سعيه لحل المشكلة الاقتصادية فѧي أي مجتمѧع  

 فالاسѧتقرار السياسѧي مرهѧون بمقѧدرة الدولѧة       آثيѧر مѧن المخѧاطر السياسѧية والاجتماعيѧة،      إلى
ثارهѧѧا نظѧѧراً لآ" البطالѧѧة أم المفاسѧѧد " وقѧѧد صѧѧدق مѧѧن أطلѧѧق عليهѧѧا  .علѧѧى خلѧѧق فѧѧرص العمѧѧل 

مسѧتويات   إلѧى   والملفت للنظر في مشكلة البطالة ارتفاع معدلاتها الخطيرة في جميع الصعد ،
فѧالرقم الѧذي يعتمѧده    . بطالة بنيوية مزمنة وقضѧية مستعصѧية علѧى الحѧل     إلى مرعبة، وتحولها

لا يمكѧن   ) ٢٠٠٠مѧن قѧوة العمѧل فѧي عѧام       % ٩،٥(المكتب المرآѧزي للإحصѧاء فѧي سѧورية       
 فالمشكلة أآبر من ذلك بكثير آما ستظهر بين ثنايѧا    يعبر عن حقيقة هذه المشكلة،بأي حال أن

 نشѧأة هѧѧذه المشѧѧكلة  و تتضѧѧمن   : سѧѧيرآز البحѧѧث علѧى تنѧѧاول هѧѧذه المشѧѧكلة مѧن خѧѧلال  .البحѧث 
ثم يتناول البحث بالتحليل واقѧع  . ظاهرة البطالة في الفكر الاقتصادي ومفهوم البطالة وأنواعها       

 وبعѧد ذلѧك يحلѧل البحѧث      لاختلال بين العرض من قوة العمѧل والطلѧب عليهѧا،   البطالة و مدى ا
الأسѧѧѧباب والعوامѧѧѧل المسѧѧѧؤولة عѧѧѧن وجѧѧѧود ظѧѧѧاهرة البطالѧѧѧة واسѧѧѧتمرارها، ثѧѧѧم يختѧѧѧتم البحѧѧѧث  

  .بمجموعة من الحلول والإجراءات العملية المقترحة لمكافحة واستئصال هذه الظاهرة

     :  هدف البحث و أهميته -
اسية مѧن البحѧث هѧي دراسѧة مشѧكلة البطالѧة  فѧي سѧورية وتحليلهѧا، بهѧدف تسѧليط                         الغاية الأس 

مѧѧع محاولѧѧة لصѧѧياغة مجموعѧѧة مѧѧن    . هѧѧذه المشѧѧكلة  إلѧѧى الضѧѧوء علѧѧى الأسѧѧباب التѧѧي أدت  
الإجراءات و المقترحات الواجب اتباعها للقضاء على مشكلة البطالة من خلال معالجة جديدة             

  .واضحة
هي تكمن في خطورة  القضية المطروحة لمѧا لهѧا مѧن آثѧار فѧي       ف  :أما من حيث أهمية البحث

 هذه الآثѧار التѧي تطѧال الإنسѧان الѧذي      . سياسية واقتصادية واجتماعية خطيرة جميع الأصعدة،
 تطال الأفѧراد فѧي المجتمѧع، هѧؤلاء الأفѧراد الѧذين        هو هدف أي تنمية وغايتها في أي مجتمع،

فѧأي اقتصѧاد لا يѧنعكس بالنهايѧة      صѧاد وطنѧي،  هم محور أي إصѧلاح اقتصѧادي ومحѧور أي اقت   
  .على أفراد المجتمع هو اقتصاد فاشل لا جدوى منه

    :مشكلة البحث
إن مشѧѧكلة البطالѧѧة فѧѧي سѧѧورية هѧѧي بكѧѧل المقѧѧاييس مѧѧن أهѧѧم المشѧѧكلات التѧѧي يجѧѧب التصѧѧدي لهѧѧا فѧѧي مجѧѧال        

 تكمѧن فѧي أن السياسѧات     إن صѧعوبة إيجѧاد حلѧول عمليѧة لمشѧكلة البطالѧة            .الإصلاح الاقتصѧادي والاجتمѧاعي    
 والسياسات المتعلقѧة   المتعلقة بإيجاد حل لمكافحة البطالة ترتبط ارتباطاً وثيقاً بالسياسات السكانية والتعليمية،

 وآل ما سبق  من سياسات إذا ما دقѧق فيهѧا خѧلال السѧنوات الماضѧية      .بالاستثمار والادخار والأجور وغيرها   
 التأآيد ومن الواقع أنها تؤدي إلى استفحال البطالة وزيادتها بدلاً مѧن   يمكن وتحت ضغط الكساد الاقتصادي،

 إن حل مشكلة البطالة يتطلب وجѧود أو خلѧق اسѧتثمارات لإيجѧاد     .تأمين فرص عملية حقيقية ومكافحة البطالة   
فرص حقيقية لامتصѧاص البطالѧة وهѧذه الاسѧتثمارات تقѧدر بمبѧالغ وأرقѧام هائلѧة لا قѧدرة للاقتصѧاد السѧوري                  
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على تحملها اليوم، إذا لѧم يقѧم بѧإجراءات وإصѧلاحات جذريѧة علѧى صѧعيد جميѧع السياسѧات المتخѧذة فѧي هѧذا                             
 والخطورة هنا تتمثل في أن الفجوة آبيرة وتتسع بѧين نمѧو الوظѧائف ونمѧو القѧوى العاملѧة، بالإضѧافة                     .المجال

البѧرامج والسياسѧات التѧي     والمطلѧوب اليѧوم هѧو آيѧف نعمѧل لتحويѧل         .إلى ترآز البطالة بѧين صѧفوف الشѧباب        
واقع فعلي عملي، إذ لايجوز تجاهل  إلى تنظّر للقضاء على البطالة وما رافقها من ترد في مستويات المعيشة

   . بالإنسان- آما أسلفنا -هذه المشكلة الخطيرة  لأنها مرتبطة 
غ  اللازمѧة    وفي هذا الصدد يمكن التأآيد أنه رغم صياغة برامج مكافحة البطالة وتقѧدير المبѧال              

 ومѧن هنѧا    لم يظهر أي أثر فعال على أرض الواقѧع لحѧل هѧذه المشѧكلة بالغѧة الصѧعوبة،       لذلك،
تبرز ضرورة وجود معالجة جديدة منطقية مرسومة مѧن الواقѧع، تحѧدد العوامѧل التѧي أفѧرزت                   
  هذه المشكلة ومن ثَمَّ ضرورة إيجاد حلول عملية عقلانية وبسرعة لتجاوز هذه المشكلة وحلها

  :  البطالة في الفكر الاقتصادي :ولاًأ
 آانѧѧѧت مشѧѧѧكلة البطالѧѧѧة تعѧѧѧالج مѧѧѧن قبѧѧѧل الكثيѧѧѧر مѧѧѧن المفكѧѧѧرين   - فѧѧѧي وقѧѧѧت سѧѧѧابق -تاريخيѧѧѧاً 

الاقتصاديين بشكل هامشي جداً وبعيѧداً عѧن الواقѧع وخاصѧة فѧي الفكѧر الاقتصѧادي الرأسѧمالي                    
 إلѧى  ن البطالѧة وتبعاتهѧا  وذلѧك ابتعѧاداً وهروبѧاً مѧن الإسѧاءة للنظѧام الرأسѧمالي، فكѧانوا يرجعѧو         

، وفѧѧѧي مرحلѧѧѧة لاحقѧѧѧة اآتشѧѧѧف قسѧѧѧم مѧѧѧن المفكѧѧѧرين )مѧѧѧالتس(الزيѧѧѧادة السѧѧѧكانية فѧѧѧي المجتمѧѧѧع 
الاقتصاديين خطأ الاتجاه السѧابق حѧول ربѧط البطالѧة بالزيѧادة السѧكانية، فتحѧدثوا عѧن مسѧاوئ               

                   ѧة فѧكلة البطالѧة مشѧدؤوا بمعالجѧة، وبѧاهرة البطالѧق ظѧار  النظام الرأسمالي ودوره في خلѧي إط
بنظريته حول مشكلة البطالة فѧي النظѧام   ) آينز(أن أتى  إلى العمل والتوظف الكامل و الإنتاج،

 واعتبѧر   .الرأسمالي وبأنها تكمن في عدم التناسب بين النمѧو السѧكاني  وفѧرص العمѧل المتاحѧة                 
لتѧي مѧن   أن الزيادة السكانية يجب اعتبارها مورداً يرفѧد المجتمѧع بالعناصѧر الإنتاجيѧة ا      ) آينز(

 زيѧѧادة دخѧѧول طبقѧѧات الشѧѧعب    -شѧѧأنها زيѧѧادة الإمكانيѧѧات الإنتاجيѧѧة وزيѧѧادة القѧѧدرة الشѧѧرائية      
 فإن الزيادة السكانية والنمو   وإذا لم تقم بهذا الدور أو إذا لم تعدُّ وفق هذا المفهوم، ،-المختلفة 

  ).١(السكاني سيساهمان في زيادة عدد الفقراء 
أن الإنتѧاج   ( رسѧتين الكلاسѧيكية و النيѧو آلاسѧيكية بافتراضѧهم            وعلى عكس ما قاله علماء المد     

فѧѧي أي اقتصѧѧاد قѧѧائم علѧѧى أسѧѧاس المشѧѧروعات الحѧѧرة يتقلѧѧب بصѧѧورة تقѧѧرب آثيѧѧراً مѧѧن حالѧѧة     
التوازن بين العرض والطلب وأنه في ظل ذلѧك الفѧردوس المتѧوازن يسѧتطيع آѧل مѧن يسѧتحق                      

ض مѧن العمѧل علѧى الطلѧب أسѧوة بѧأي        آما تهبط الأجѧور لѧو زاد العѧر    عملاً أن يحصل عليه،
 وبمجѧѧرد أن يصѧѧبح العمѧѧل رخيصѧѧاً بالدرجѧѧة الكافيѧѧة يجѧѧد أربѧѧاب العمѧѧل أنѧѧه مѧѧن   سѧѧعر آخѧѧر،

 البطالѧة  : وأنه لاوجود لغير نوعين من البطالة هما الأجدى لهم استخدام عدد أآبر من العمال،
عنѧاد   إلѧى  فتѧراض يعѧود    وأن انتشѧار البطالѧة خѧارج هѧذا الا     الإراديѧة والبطالѧة الاحتكاآيѧة،   

 أن هѧذه المقولѧة لا تتفѧق مѧع الحقيقѧة،     ) آينѧز ( فقѧد رأى   ،)العمال ورفضѧهم للأجѧور المتدنيѧة    
فالبطالة التي شѧهدتها البلѧدان الرأسѧمالية لѧم يكѧن العمѧال سѧبباً لهѧا، برفضѧهم للأجѧور الاسѧمية                       

إنتاجيѧѧة العمѧѧال   ولأنѧѧه أيضѧѧاً لѧѧيس  صѧѧحيحاً مطلقѧѧاً أن    وإصѧѧرارهم علѧѧى الأجѧѧور الحقيقѧѧة،  
  .تتناقص خلال فترة الأزمات

فѧѧي موضѧѧوع البطالѧѧة تعѧѧززت آثيѧѧراً بعѧѧدما شѧѧكلت العѧѧلاج النѧѧاجع   ) آينѧѧز(بѧѧالطبع إن نظريѧѧة 
 التي آانت تهز النظام الرأسمالي و تلقي بملايين العمѧال العѧاطلين عѧن               -للأزمات الاقتصادية   
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ابير تتخѧѧذها الدولѧѧة لزيѧѧادة حجѧѧم   طبعѧѧاً مѧѧن خѧѧلال تنشѧѧيط الاقتصѧѧاد بتѧѧد -العمѧѧل فѧѧي الشѧѧوارع 
 وزيادة   ومن هذه التدابير تخفيض سعر الفائدة لتخفيض تكاليف الإنتاج، الطلب الكلي الفعال،

 وتوسѧيع نطѧاق الخѧدمات الاجتماعيѧة ممѧا يفسѧح المجѧال         إنفاق الدولة علѧى المشѧاريع العامѧة،   
  ).٢(لزيادة فرص العمل أمام العمال 

تي آانت بمنزلة طѧوق النجѧاة للأنظمѧة الرأسѧمالية فѧي وقѧت مѧا، تغيѧر         ال) الكينزية( ولكن هذه  
حالهѧѧѧا مѧѧѧع قѧѧѧدوم السѧѧѧبعينيات والثمانينيѧѧѧات مѧѧѧن القѧѧѧرن العشѧѧѧرين، إذ إنَّ اشѧѧѧتداد حѧѧѧدة الكسѧѧѧاد  

 وازديѧاد فѧي معѧدلات       وما رافقه مѧن ازديѧاد فѧي معѧدلات التضѧخم،     Stagflation التضخمي 
للانتقѧѧاد والتشѧѧهير وللهجѧѧوم عليهѧѧا مѧѧن أغلѧѧب المѧѧدارس  هѧѧدفاً ) الكينزيѧѧة( جعѧѧل مѧѧن  البطالѧѧة،

) مدرسѧѧѧѧة النقѧѧѧѧديين( مدرسѧѧѧѧة شѧѧѧѧيكاغو  : وأهمهѧѧѧѧا والاتجاهѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧادية العالميѧѧѧѧة،
Monetarism     رضѧѧب العѧاديات جانѧة اقتصѧمدرس ،Supply-Side Economics ةѧѧمدرس ، 

   Institutionalism)  النظميѧѧѧѧة(، المدرسѧѧѧѧة  المؤسسѧѧѧѧية Expectationsالتوقعѧѧѧѧات الرشѧѧѧѧيدة  
 يمكن  ولأن البحث لن يدخل في متاهات الحوار والأخذ والرد بين هذه الاتجاهات والمدارس،

 و .والѧرد عليهѧا بشراسѧة     )  الكينزيѧة (بإيجاز التأآيد على أنها اشترآت آلها من منطلق معѧاداة           
) الكينزية(ات  أخيراً ظهر الكينزيون الجدد أو المدرسة الكينزية الحديثة التي دافعت عن سياس           

ويرجعون التدهور الذي حصل في  ،١٩٧٣التي طبقت بعد الحرب العالمية الثانية وحتى عام 
صѧدمة ارتفѧاع   (طبيعة الصدمات التي حدثت منذ بدايѧة السѧبعينيات    إلى الاستقرار الاقتصادي

 إلѧى  بالإضافة..)  ارتفاع أسعار الواردات وأسعار الفائدة، تقلب أسعار الصرف أسعار النفط،
  ).٣(ردهم على مقترحات المدارس الأخرى ومحاولة تفنيدها 

ولكن مهما يكن الأمر، إن ما سѧبق هѧو حѧوار و خѧلاف حѧول البطالѧة التѧي سѧادت فѧي البلѧدان                      
الرأسѧѧمالية المتقدمѧѧة، وبشѧѧكل أو بѧѧآخر، هѧѧذا مختلѧѧف عѧѧن وضѧѧع البطالѧѧة فѧѧي العѧѧالم الثالѧѧث،        

 وتѧѧѧرتبط بكѧѧѧل منѧѧѧاحي الحيѧѧѧاة الاقتصѧѧѧادية     فالبطالѧѧѧة هنѧѧѧا تѧѧѧرتبط بقضѧѧѧية التنميѧѧѧة والتخلѧѧѧف     
 مѧن    وهѧي فѧي جوهرهѧا تختلѧف عمѧا سѧاد فѧي الاقتصѧاديات الغربيѧة المتقدمѧة،           والاجتماعية،

حيѧѧث الظѧѧروف التاريخيѧѧة والنشѧѧأة والأسѧѧباب والعوامѧѧل التѧѧي أدت لظهورهѧѧا، لѧѧذلك لا بѧѧد أن     
 ولا بد مѧن نهѧج وفلسѧفة     ،يكون العلاج متميزاً ومرتبطاً بظروف هذه البلدان وطبيعتها تحديداً

  . ومنها الاقتصاد السوري بالطبع خاصة بهذه الاقتصاديات المتخلفة،

   :  مفهوم البطالة و أنواعها :ثانياً
    :  مفهوم البطالة-١      

 يعنѧѧي تѧѧأمين العمالѧѧة الكاملѧѧة لجميѧѧع   إن الاسѧѧتخدام العقلانѧѧي للأيѧѧدي العاملѧѧة فѧѧي مجتمѧѧع مѧѧا، 
أو ما يطلق عليه تحقيق التطѧابق الكامѧل بѧين عѧرض قѧوة العمѧل        لعمل،السكان القادرين على ا

  .وعندما لا يتحقق هذا التطابق تنشأ ظاهرة البطالة والطلب عليها في سوق العمل،
 هѧѧي حالѧѧة عѧѧدم وجѧѧود عمѧѧل رغѧѧم الرغبѧѧة فيѧѧه والبحѧѧث عنѧѧه، أي وجѧѧود    - تعريفѧѧاً -والبطالѧѧة 

راغبون فيѧه وبѧاحثون عنѧه، وهѧم جѧزء مѧن             أشخاص لا يعملون إلا أنهم قادرون على العمل و        
والتعطѧل يكѧون  بشѧكل دائѧم أو مؤقѧت            ). ٤( ولكѧنهم متعطلѧون      - داخل قوة العمѧل      -قوة العمل   

  .ولأسباب مختلفة حسب نوع البطالة
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  ٢٥٧  

فѧأي اقتصѧاد     دلѧيلاً علѧى عѧدم سѧلامة السياسѧات الاقتصѧادية المتبعѧة،       - بѧلا شѧك   -تعد البطالѧة  
مل، ولكن بالطبع هو أمر نادراً ما يتحقق بكامله، لأنه حتى فѧي ظѧل   الاستخدام الكا إلى  يهدف

وعلѧى  . الاستخدام شبه الكامل يبقى هنѧاك دائمѧاً عѧدد لا يمكѧن تفاديѧه مѧن العѧاطلين عѧن العمѧل             
آѧѧل،على اعتبѧѧار أن الوصѧѧول للعمالѧѧة الكاملѧѧة أمѧѧر مسѧѧتحيل فقѧѧد اعتبѧѧر بعѧѧض الاقتصѧѧاديين       

      ѧـ    الغربيين أن عدم تجاوز معدل البطالѧي               %  ٣ة لѧر طبيعѧو أمѧة هѧل الفعليѧوة العمѧم قѧن حجѧم
 أمѧا عنѧدما تتجѧاوز البطالѧة هѧذه النسѧبة فتكѧون هنѧاك حالѧة                  .وهو ضمن مفهѧوم العمالѧة الكاملѧة       

 ويكѧѧون الاقتصѧѧاد فѧѧي حالѧѧة عمالѧѧة زائѧѧدة عنѧѧدما تقتѧѧرب هѧѧذه النسѧѧبة مѧѧن   عمالѧѧة غيѧѧر آاملѧѧة،
ديين فѧي مرحلѧة مѧا بعѧد الحѧرب العالميѧة       أن غالبيѧة الاقتصѧا   إلѧى   ويمكѧن الإشѧارة هنѧا   .الصفر

مѧن قѧوة العمѧل، وهѧذا         % ٤و % ٣الثانية آانوا يعدُّون أن معدل البطالة الطبيعي يتراوح بين          
( هو بالفعل المعدل الذي سѧاد معظѧم اقتصѧاديات البلѧدان الصѧناعية فѧي فتѧرة مѧا بعѧد الحѧرب                 

أعѧѧادوا النظѧѧر فѧѧي حجѧѧم معѧѧدل    أمѧѧا الآن فѧѧإن عѧѧدداً آبيѧѧراً مѧѧن الاقتصѧѧاديين   .)١٩٧٠-١٩٤٥
، فѧѧإذا مѧѧا رمزنѧѧا لمجمѧѧوع قѧѧوة  )٥(مѧѧن قѧѧوة العمѧѧل %   ٦و % ٥البطالѧѧة وأعطѧѧوه نسѧѧبة بѧѧين  

فѧѧإن ) قَ(وللقѧѧوى العاملѧѧة المسѧѧتخدمة فعѧѧلاً فѧѧي العمѧѧل بѧѧالرمز  ) ق(العمѧѧل فѧѧي بلѧѧد مѧѧا بѧѧالرمز  
 قَ  –ون ق صѧѧѧفراً تقريبѧѧѧاً، ولا يمكѧѧѧن أن تكѧѧѧ=  قَ –العمالѧѧѧة الكاملѧѧѧة تتحقѧѧѧق عنѧѧѧدما يكѧѧѧون ق 

  Frictional Unemploymentلأنه لا بد من وجود البطالѧة الاحتكاآيѧة    مساويةً للصفر تماماً،
 نتيجѧѧة بقѧѧاء جѧѧزء مѧѧن القѧѧوة العاملѧѧة مؤقتѧѧاً دون عمѧѧل، ويحѧѧدث ذلѧѧك   Structuralأو الهيكليѧѧة 

بسبب تغيير العمѧال للمهنѧة أو بسѧبب طبيعѧة الأعمѧال الموسѧمية أو بسѧبب نقѧص الطلѧب علѧى                        
درجѧѧة  إلѧѧى شѧѧفيق سѧѧلاح أنѧѧه يمكѧѧن الوصѧѧول. ويعѧѧدُّ د). ٦(بعѧѧض أنѧѧواع العمالѧѧة ومؤهلاتهѧѧا 

التشغيل الكامل بتوافر نسب مختلفة من المشتغلين في الاقتصاد الوطني، فمثلاً يكفي أن تصѧل    
من عѧدد القѧوى العاملѧة لتحقيѧق      % ٨٠ إلى  %٧٥نسبة  المشتغلين في الاقتصاد الوطني من 

  ).٧(ل، إن هذا الواقع ناتج عن اختلاف درجة تشغيل المرأة  التشغيل الكام

   : أنواع البطالة-٢
 هѧذه الأنѧواع شѧهدتها البلѧدان الصѧناعية الرأسѧمالية،       عѧدة أنѧواع،   إلѧى  يمكѧن تصѧنيف البطالѧة   

وتشѧѧهدها  البلѧѧدان الناميѧѧة، وسѧѧورية بѧѧالطبع منهѧѧا، وإن آѧѧان الاخѧѧتلاف بѧѧين مجمѧѧوعتي الѧѧدول  
آѧѧز حѧѧول نسѧѧبة البطالѧѧة ونوعهѧѧا فѧѧي آѧѧل منهѧѧا ومѧѧدى أثرهѧѧا فѧѧي المجتمѧѧع     يتر المشѧѧار إليهѧѧا،

    :الأنواع التالية إلى يمكن الإشارة. والاقتصاد الوطني إجمالاً 
التي تنشأ بسبب التنقلات المسѧتمرة للعѧاملين   ( البطالة الاحتكاآية  – ب   البطالة الموسمية،- آ

        ѧاء جانѧه               بين المناطق والمهن المختلفة وعدم التقѧرض منѧب العѧع جانѧل مѧى العمѧب علѧب الطل
يقصѧد  ( البطالة الهيكليѧة     –ج   ). ٨) (بسبب نقص المعلومات ومن ثَمَّ نشوء البطالة الاحتكاآية       

 التعطل الذي يصѧيب جانبѧاً مѧن قѧوة العمѧل، بسѧبب تغيѧرات هيكليѧة تحѧدث فѧي الاقتصѧاد             بها،
 التوظيѧف المتاحѧة ومѧؤهلات    إيجѧاد حالѧة مѧن عѧدم التوافѧق بѧين فѧرص         إلى  وتؤدي الوطني،

 ونواجѧه بالنهايѧة بحالѧة فѧائض     .وخبرات العمال المتعطلين الراغبين في العمل والبѧاحثين عنѧه       
وهنѧا قѧد   ). ٩) ( في سوق عمѧل آخѧر  -نقص عرض- وفائض طلب  عرض في سوق عمل ما،

اد نلاحظ أن الطلب الكلي على المستوى القومي مرتفع ولكن مع ذلك هناك مجموعة من الأفر             
 إمѧا لѧنقص فѧي المهѧارات أو لѧنقص فѧي        لا يمكنهم إيجاد عمل خѧلال فتѧرة طويلѧة مѧن الѧزمن،     

ولѧو بشѧكل   -وفي هذا الصدد يمكن التأآيѧد     ). ١٠(فرص العمل في المناطق التي يوجدون فيها        



   الحلول  الأسباب، الأبعاد الحقيقية لمشكلة البطالة في سورية الواقع،
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 أنѧѧه اليѧѧوم فѧѧي سѧѧورية ومѧѧع نهѧѧج خѧѧط التطѧѧوير والإصѧѧلاح ودخѧѧول المعلوماتيѧѧة جميѧѧع   -نسѧѧبي
لѧѧو تصѧѧفحنا  ول القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي الحيѧѧاة الاقتصѧѧادية بشѧѧكل أوسѧѧع،  ومѧѧع دخѧѧ المجѧѧالات،

صحيفة إعلانѧات نلاحѧظ أن هنѧاك محتѧاجين آثѧراً للعمѧل  وطѧالبين آثѧراً للعمѧل أيضѧاً، ولكѧن                         
 البطالѧѧة - د.المѧѧؤهلات المطلوبѧѧة لا تتناسѧѧب مѧѧع مسѧѧتوى المѧѧؤهلات المعروضѧѧة علѧѧى الأغلѧѧب

بطالة التي تنتشر في الدول الرأسمالية بسѧبب  وهي ال (Cyclical  Unemployment: الدورية
  قد تكون  احتكاآية أو هيكليѧة أو دوريѧة،  :البطالة السافرة-هـ)  الأزمات الاقتصادية المتناوبة

عدم ملاحقة الزيادات في فرص العمل للتوقعѧات   إلى على الأغلب يرجع التزايد في هذا النمط
) المسѧتترة (البطالѧة المقنعѧة    –و  ). ١١( السѧريع    المستمرة في سوق العمل نتيجةً للنمو السكاني      

Disguised  Unemployment:      دولѧѧي الѧѧدة فѧѧا حѧѧة وأآثرهѧѧواع البطالѧѧبح أنѧѧن أقѧѧي مѧѧوه 
أول مѧن صѧاغ   ) غѧوان روبنسѧون  ( وسورية تعѧاني منهѧا ومѧن بشѧاعتها، وقѧد آانѧت        المتخلفة،

متقدمѧة الѧذين قبلѧوا       لوصѧف حالѧة العمѧال فѧي الѧدول ال           ١٩٣٦عبارة البطالة المقنعѧة فѧي عѧام           
وظائف أو أعمالاً تافهة ودون مسѧتواهم الإنتѧاجي نتيجѧة الاسѧتغناء عѧنهم مѧن قبѧل الصѧناعات              

العمѧال الѧذين    إلѧى   وآانѧت تشѧير بѧذلك    التي آانت تعѧاني مѧن نقѧص فѧي الطلѧب الفعѧال عليهѧا،       
الѧѧة   البط-ز).  ١٢(الصѧѧفر  إلѧѧى يѧنخفض النѧѧاتج الحѧѧدي لعملهѧم انخفاضѧѧاً آثيѧѧرا ربمѧا وصѧѧل   

   وهي الحالة التي يتعطل فيها العامل بكامل إرادته واختياره دون إجبار أو إآѧراه، :الاختيارية
 أو لأنѧه يفكѧر فѧي البحѧث عѧن عمѧل        آتقديم استقالته من العمل أو ترآه لتفضيله وقѧت الفѧراغ،  

 ويشاهد هذا النوع في سورية عند بعض النساء ربات البيوت إذ            .بظروف أحسن وأجر أفضل   
تشير البيانѧات إلѧى أن نسѧبة المتفرغѧات          (رآن العمل للتفرغ للأعمال المنزلية في سن معينة         يت

فقѧط  وأن أعلѧى نسѧبة للمتفرغѧات اللѧواتي             %  ٢للتدبير المنزلي الذين سبق لهن العمل بلغѧت         
الأمѧر الѧذي يؤآѧد أن نسѧبة آبيѧرة تنسѧحب              ) ٤٤-٣٠(انسحبن من سوق العمل آانت فѧي سѧن          

تتفرغ للتدبير المنزلي بسبب إنجاب الأطفال وازدياد حجѧم الأعبѧاء المنزليѧة             من سوق العمل و   
وقѧد تكѧون البطالѧة    : البطالѧة الإجباريѧة  ).  ١٣) ( مع تقدم المرأة العاملة فѧي الأعمѧار الوسѧيطة         

  .الإجبارية احتكاآية أو هيكلية

جة لتخفيض بعض  وبشكل عام يمكن تعداد أنواع أخرى من البطالة، مثل البطالة الجزئية، نتي  

المنشѧѧآت الاقتصѧѧادية لحجѧѧم أعمالهѧѧا لسѧѧبب مѧѧا، ممѧѧا يضѧѧطرها لتخفѧѧيض عѧѧدد سѧѧاعات العمѧѧل   

 آذلك هناك البطالة القطاعية التي تصيب قطاعاً اقتصادياً معينѧاً دون غيѧره         .وتخفيض الأجور 

مرحلѧة   وأيضاً البطالة التقانية الناجمة عن التقدم التقاني الѧذي يѧؤدي فѧي ال              .لسبب من الأسباب  

الاسѧتغناء عѧن جѧزء مѧن اليѧد العاملѧة، ثѧم هنѧاك البطالѧة النوعيѧة التѧي تصѧيب اليѧد               إلى الأولى

 فالطلѧѧب أحيانѧѧاً يكѧѧون علѧѧى نѧѧوع معѧѧين مѧѧن الأيѧѧدي العاملѧѧة مѧѧن حيѧѧث  العاملѧѧة غيѧѧر المؤهلѧѧة،

 وهنѧاك العديѧد مѧن التسѧميات الأخѧرى فѧي بعѧض               .التأهيل و هذا قد لا يتوافر لفترة مѧن الѧزمن          

  .اجع  البحث ليس بصدد تفصيلها و تصنيفها و الخوض فيها الآنالمر

    :  واقع البطالة في سورية-ثالثاً 
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 أنه من الصعوبة الحصول على إحصاءات دقيقة حول البطالة في         - على ما يبدو     -من المؤآد   
 لأن هذه الظاهرة معقѧدة ويصѧعب     وهذا ينسحب تماماً على مجموعة البلدان النامية، سورية،

إحصاؤها بدقة بسبب تعدد أنواعها بين بطالة ظѧاهرة تكثѧر فѧي المѧدن وأخѧرى موسѧمية توجѧد          
 في الريف، وبطالѧة مقنعѧة توجѧد بكثѧرة فѧي أجهѧزة الدولѧة ودوائرهѧا         - و على الأغلب    -آثيراً  

يضѧاف إلѧى آѧل مѧا     ). وهذه لم تخضع للقياس الدقيق لعدم توافر الإمكانية لѧذلك (والقطاع العام  
 إحصاءات البطالة في القطاع الخاص وهѧذه إذا أغفلناهѧا لѧن نحصѧل حكمѧاً علѧى         سبق صعوبة 

إحصاءات دقيقة، وبشكل أو بآخر يمكن إرجѧاع عѧدم وجѧود الدقѧة فѧي إحصѧاءات البطالѧة فѧي                      
مكاتѧب العمѧل    إلѧى  عѧدم لجѧوء الكثيѧر مѧن العѧاطلين      إلѧى  - بالدرجѧة الأولѧى   -الѧدول المتقدمѧة   

 وللتأآيد حول عدم منطقية هذه الإحصѧاءات نعѧود لأحѧدث      .للبحث عن عمل  ) مكاتب التشغيل (
 نجد أن ٢٠٠٠إحصائية رسمية حول ذلك والموجودة في المجموعة الإحصائية السورية لعام         

 مѧا مجموعѧѧه  ١٩٩٩عѧدد العѧاطلين عѧن العمѧل والمسѧѧجلين فѧي مكاتѧب التشѧغيل بلѧѧغ فѧي عѧام           
 مѧن  ١٤٢٩في العѧام نفسѧه تѧم تشѧغيل      و   إناثاً،٢٨٨  ذآوراً  و  ٦٢١٧ منهم    عامل،٦٥٠٥
أي أن البطالѧѧة وحسѧѧب هѧѧذه الأرقѧѧام لا تتجѧѧاوز    ). ١٤ %  (٩،٢٢ أي مѧѧا يقѧѧارب    هѧѧؤلاء،
 إلى  فإذا ما أردنا أن نستند إلى هذه المعطيات  سنصل من قوة العمل،) واحد بالألف% (٠٫١

    ѧذآر أصѧتحق الѧة لا تسѧمن    لاً،أن البطالة غير موجودة في سورية، لأن نسب البطالѧي ضѧو ه
أن هѧذه المعطيѧات لا   - والواقѧع يؤآѧد ذلѧك       - لѧذلك يمكѧن التأآيѧد        .المعدلات الأآثѧر مѧن طبيعيѧة      

تستطيع طمس حقيقة وجود البطالѧة و اسѧتفحالها بشѧكل آبيѧر و مѧؤلم فالإحصѧاءات المتѧوافرة                    
ا  بѧدأت منѧذ سѧنوات  ومѧ     معطيات عامة تدل على وجود مشѧكلة البطالѧة،   إلى بوجه عام تشير 

  .تزال تتزايد يوماً بعد يوم
العمѧѧل حѧق لكѧѧل مѧѧواطن  (مѧن المعلѧѧوم أن دسѧѧتور الجمهوريѧة العربيѧѧة السѧѧورية نѧص علѧѧى أن    

وواجب عليه، وتعمل الدولة على تѧوفيره لجميѧع المѧواطنين، ويحѧق لكѧل مѧواطن أن يتقاضѧى                    
مѧا نصѧه   ، ارتكѧازاً علѧى   )١٥) (أجره حسب نوعية العمل ومردوده وعلى الدولة أن تكفل ذلك 

آѧان مѧن أهѧم أهѧداف      الدستور وعلى التوجهات السياسية ذات الطابع الاشѧتراآي فѧي سѧورية،   
 تحقيѧѧق التشѧѧغيل الكامѧѧل لجميѧѧع    خطѧѧط التنميѧѧة الاقتصѧѧادية و  الاجتماعيѧѧة منѧѧذ السѧѧبعينيات،   

سوق العمل أول مرة وللأفراد النشيطين اقتصادياً المتعطلѧين منѧذ فتѧرات     إلى السكان الداخلين
 مѧن خѧلال تѧوفير فѧرص عمѧل جديѧدة لهѧم والقضѧاء علѧى البطالѧة الظѧاهرة             قة عن العمѧل، ساب

طبعاً هذا الهѧدف آѧان السѧمة الغالبѧة لتوجهѧات آѧل الѧدول الاشѧتراآية سѧابقاً، ومѧع التأآيѧد أن                  (
 والاقتصѧاد الѧذي سѧيحقق التشѧغيل      تحقيق التشغيل الكامل مستحيل وقد نوهنا عѧن ذلѧك سѧابقاً،   

 ѧودة،    الكامل للعمالѧاض الجѧف بانخفѧد سيتصѧة و      ة إذا وجѧاض الإنتاجيѧة وانخفѧاع التكلفѧوارتف 
  .)انعدام المبادرة

مѧن  " أن خطѧط التنميѧة فѧي السѧبعينيات والثمانينيѧات       إلѧى  تشير البيانѧات والمعطيѧات الرسѧمية   
استطاعت امتصاص واستيعاب أعداد آبيرة من قѧوة العمѧل لتلبيѧة احتياجѧات           " القرن العشرين 

ѧѧي         العمليѧѧدة لخريجѧѧل جديѧѧرص عمѧѧا لفѧѧلال خلقهѧѧن خѧѧل، مѧѧوق العمѧѧات سѧѧة ومتطلبѧѧة التنموي
 إلا أن عقѧد الثمانينيѧات التѧي شѧهد بدايѧة أزمѧة الرآѧود العالميѧة                   .الجامعات والمعاهد المتوسطة  

وانخفѧѧاض معѧѧدلات النمѧѧو الاقتصѧѧادية وازديѧѧاد العѧѧرض مѧѧن خريجѧѧي الجامعѧѧات والمعاهѧѧد          
ظهѧور   إلѧى   أدى لمهنية والفنية عѧن الطلѧب عليهѧا آمѧاً ونوعѧاً،     المتوسطة والثانويات العامة وا
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 %  ٥٫٣ فقѧد آانѧت نسѧبة البطالѧة      .زيادة في العرض عن الطلب على قوة العمل بشكل واضح       
مѧѧن قѧѧوة العمѧѧل، وفѧѧي منتصѧѧف   % ٤٫٨ إلѧѧى ١٩٨١ وانخفضѧѧت فѧѧي عѧѧام ١٩٧٠فѧѧي عѧѧام  

، و )١٦( مѧن قѧوة العمѧل    %٨٫٩ بلغѧت  ١٩٩٨وفѧي العѧام   % ٧٫٤التسعينيات بلغت في حدود  
  .)١٧(من قوة العمل %  ٩٫٥إلى  ٢٠٠٠التقديرات أن تصل في عام 

 بالنسبة للترآيب النسبي للمتعطلين عن العمل حسب الحالة التعليمية نلاحѧظ مѧن الجѧدول رقѧم      
أن نسبة الأميين والملمين بالقراءة والكتابة بѧين المتعطلѧين قѧد انخفضѧت بشѧكل آبيѧر جѧداً             / ١/

 نسѧبة   ١٩٩٨ وبلغت في عѧام   ١٩٨١في عام  %  ٥٧٫٧  إلى ١٩٧٠في عام  %  ٧٣٫٧من  
 يرجѧع هѧذا الانخفѧاض لتنѧاقص نسѧبة الأميѧين والملمѧين مѧن         .من إجمالي المتعطلѧين   %  ١٢٫٣

وبسبب تمكن هؤلاء من العمل في القطاع غير  أعداد السكان الإجمالي ومن ثَمَّ من قوة العمل،
   .ب أغلب الأحيان التأهيل والخبرةالمنظم وفي أعمال لا تتطل

   /١/ جدول رقم 
  ( % )الترآيب النسبي للمتعطلين حسب الحالة التعليمية  

  ١٩٩٨  ١٩٨١  ١٩٧٠  الحالة التعليمية
  ١٢٫٣  ٥٧٫٧  ٧٣٫٧  أمي وملم

  ٦٥٫٠  ٣٢٫٩  ١٨٫١  ابتدائية و إعدادية
  ٩٫٨  ٤٫٤٠  ٦٫٥  ثانوية

  ٧٫٧٠  ١٫٩  ٠٫٣  معاهد متوسطة
  ٥٫٢  ٣٫١  ١٫٤  جامعية
  ١٠٠٫٠  ١٠٠٫٠  ١٠٠٫٠  الإجمالي

   ) ١٩٨١-١٩٧٠(  تعدادات السكان -المكتب المرآزي للإحصاء :  المصدر
  .١٩٩٨ نتائج بحث القوة العاملة لعام –          

في حين نلاحظ أن نسبة المتعطلين من جميع المستويات التعليمية قد ازدادت مقارنѧة مѧع سѧنة                  
بة المتعطلين ممن يحملون الابتدائية والإعدادية قѧد بلغѧت          ، حيث يلاحظ أن نس    ١٩٧٠الأساس  
في  %  ٦٥  إلى  وارتفعت هذه النسبة١٩٧٠من إجمالي المتعطلين في عام  % ١٨٫١نسبتها 
 ١٩٧٠فѧѧي عѧѧام   % ٦٫٥ أمѧѧا مѧѧن يحملѧѧون الشѧѧهادة الثانويѧѧة فقѧѧد بلغѧѧت نسѧѧبتهم     .١٩٩٨عѧѧام  

 ٠٫٣اهѧد المتوسѧطة فقѧد آانѧت النسѧبة        أما بالنسبة للمع.١٩٩٨في عام  %  ٩٫٨إلى وارتفعت
 أما نسبة المتعطلين الجامعيين .١٩٩٨في عام  %  ٧٫٧٠  إلى  وارتفعت ١٩٧٠في عام %  

يلاحظ من العرض السابق أن البطالة في ازدياد وبشكل  % ٥٫٢ إلى % ١٫٤فقد ازدادت من 
مها فѧѧي الدولѧѧة قلѧѧة الفѧѧرص أو انعѧѧدا إلѧѧى  وهѧѧذا يمكѧѧن إرجاعѧѧه واضѧѧح عنѧѧد فئѧѧة المتعلمѧѧين،

والقطاع العام المتزامن مع توسع منشѧآت القطѧاع الخѧاص، والتѧي تفضѧل التعامѧل مѧع العمالѧة                  
مѧن   % ١٥(  وذلѧك لتѧدني مسѧتوى التقانѧة فيهѧا علѧى الأغلѧب         غيѧر المتعلمѧة وغيѧر المؤهلѧة،    

 %  ٥٣وقرابѧة    تجهيزات القطاع الخاص على مستوى الاقتصاد الوطني هي تجهيѧزات آليѧة،  
 بالإضافة إلى ذلك نشير هنѧا )). ١٨(نشآت القطاع الصناعي تفضل تشغيل عامل عادي من م
  . فهي لا تلبي حاجة الطلب على العمل تماماً القصور في مناهج التعليم و التأهيل إجمالاً، إلى
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/ ٢/نلاحظ من الجѧدول رقѧم    أما بالنسبة للترآيب النسبي للمتعطلين حسب النشاط الاقتصادي،
 بلغѧت نسѧبة   ١٩٧٠ ففѧي عѧام    متعطلين انخفضѧت بشѧكل آبيѧر فѧي قطѧاع الزراعѧة،      أن نسبة ال
 وبلغѧت  ١٩٨١فѧي عѧام    %  ٦،٢٦ إلѧى  من إجمالي المتعطلين و انخفضѧت  % ٣٦المتعطلين 

اهتمام الدولة الكبير في القطѧاع الزراعѧي وفѧي     إلى ، و يرجع ذلك١٩٩٨في عام   %  ٩،١٧
ر آبيѧѧر فѧѧي هѧѧذا القطѧѧاع و علѧѧى الأخѧѧص سياسѧѧة  الريѧѧف إجمѧѧالاً ممѧѧا أدى إلѧѧى حصѧѧول ازدهѧѧا 

  .الدولة السعرية لتشجيع المزارعين و العمل الزراعي
   /٢/جدول رقم 

  ( % )الترآيب النسبي للمتعطلين حسب النشاط الاقتصادي 
  

  ١٩٩٨         ١٩٨١         ١٩٧٠      القطاع
  ١٧٫٩         ٢٦٫٦         ٣٦٫٠     زراعة

  ١٥٫١         ١٤٫٣         ١٧٫٨     صناعة وتعدين
  ٢٤٫٢         ٣٣٫٦         ١٦٫٢     بناء وتشييد

  ٤٢٫٨         ٢٥٫٥         ٣٠٫٠     أخرى 
  ١٠٠٫٠         ١٠٠٫٠        ١٠٠٫٠    المجموع

  
   )١٩٨١ -١٩٧٠(  تعدادات السكان – المكتب المرآزي للإحصاء  :المصدر

  .١٩٩٨          نتائج بحث القوة العاملة 
فѧѧي عѧѧام  %   ١٧٫٨ أمѧѧا فѧѧي قطѧѧاع الصѧѧناعة والتعѧѧدين فقѧѧد انخفضѧѧت نسѧѧبة المتعطلѧѧين مѧѧن    

 ولكن يلاحظ ارتفاع هذه النسبة في قطاع البنѧاء والتشѧييد   .١٩٩٨عام  %  ١٥٫١  إلى ١٩٧٠
فѧѧي عѧѧام %   ١٦٫٢والقطاعѧѧات الأخѧѧرى إجمѧѧالاً، ففѧѧي قطѧѧاع البنѧѧاء و التشѧѧييد ارتفعѧѧت مѧѧن     

، أمѧا القطاعѧات الأخѧرى أيضѧاً فقѧد ارتفعѧت فيهѧا مѧن          ١٩٩٨عѧام  فѧي   %   ٢٤٫٢ إلى ١٩٧٠
فتѧѧرة الرآѧѧود الاقتصѧѧادي فѧѧي فتѧѧرة   إلѧѧى  ويمكѧѧن إرجѧѧاع ذلѧѧك ، % ٤٢٫٨   إلѧѧى  % ٣٠

  ). ١٩(الثمانينيات التي ترآت بصماتها على هذه القطاعات بشكل جلي 
 ѧѧين مѧѧبة المتعطلѧѧت نسѧѧد ارتفعѧѧن، فقѧѧب المهѧѧة حسѧѧع البطالѧѧبة لتوزيѧѧا بالنسѧѧدنة أمѧѧناع وسѧѧن الص

 في  ،١٩٩٨ و ١٩٧٠بين عامي  % ٥١٫٥إلى  % ٤٢٫٤إجمالي المتعطلين من   إلى الآلات
 ويعѧود   خلال الفتѧرة نفسѧها،   % ١٨٫٥ إلى  %٣٥٫٥حين انخفضت  في المهن الزراعية من 

زيѧادة الاهتمѧام فѧي الزراعѧة والѧدعم الجѧاد        إلѧى  - آمѧا أسѧلفنا   -التحسѧن فѧي القطѧاع الزراعѧي     
  .ع الزراعيللقطا

 أما توزيع البطالة حسب الجنس، فقد بلغ معدل البطالة للإناث من مجمѧوع السѧكان النشѧيطين                 
إلѧѧى   وارتفѧѧع هѧѧذا المعѧѧدل ،١٩٧٠فѧѧي عѧѧام  %  ٤٫٤٠ سѧѧنة فѧѧأآثر ١٥اقتصѧѧادياً مѧѧن العمѧѧر 

 والملفѧѧت للنظѧѧر أن حجѧѧم هѧѧذه البطالѧѧة لا يتناسѧѧب مѧѧع نسѧѧبة مشѧѧارآة     .١٩٩٨فѧѧي  %  ١٠٫٥
 ويلاحѧظ أن نسѧبة آبيѧرة مѧن     . % ١٨و    %  ١٧٫٤وة العمل والتي تتѧراوح بѧين          المرأة في ق  

 إذ إنَّ العمѧل فѧي    ، % ٣٨٫٧الإناث تعمل في القطاع المنظم فѧي الدولѧة والقطѧاع العѧام نحѧو       
 بالإضافة إلى مسѧاواتها مѧع الرجѧل فѧي الأجѧر وشѧروط العمѧل،         الدولة ضمانة واستقرار لها،

  فѧيمكن إرجاعѧه لنѧدرة فѧرص التعيѧين فѧي الدولѧة                ١٩٩٨بة آبيѧرة فѧي        أما ارتفاع المعدل بنس   
خلال السنوات الأخيرة، وعدم توسع القطاع العام بل اضمحلاله نتيجة مشѧاآله ومعاناتѧه، آѧل             
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ذلك أثر وعمل على زيادة البطالة الأنثوية وخاصѧة تلѧك التѧي تحمѧل تѧأهيلاً علميѧاً أو مهنيѧاً لا                       
  )٢٠ (يستوعبه القطاع غير المنظم

 إذ يشكل الفتيѧان   فيمكن التأآيد أن الشعب السوري شعب فتي،  أما بالنسبة لتوزيع البطالة حسب فئات السن،
، وهذه النسبة  تزيد علѧى       ٢٠٠٠من مجموع السكان عام      %  ٣٧٫١عاماً قرابة    ) ٢٤-١٠(والشباب من فئة    
 وعلѧى اعتبѧار أن مجمѧوع      السѧكان، مѧن  % ٣٦٫٧والتѧي تبلѧغ قرابѧة    )  عامѧاً فمѧا فѧوق   ٢٥( حصة فئة السѧن  

أن أآثѧر مѧن نصѧف قѧوة العمѧل هѧي مѧن فئѧة السѧن تحѧت            إلѧى  هؤلاء هو المكوّن لقوة العمل في الѧبلاد، نصѧل  
إن فتوة الشعب في سورية هي مؤشر هام على مدى ضرورة الترآيز على إيجѧاد               ). ٢١(الخامسة والعشرين   

كمѧا يلاحѧظ مѧѧن النسѧب المѧذآورة أن أعѧѧدادا آبيѧرة سѧѧتدخل      ف.التѧوازن بѧين النمѧѧو الاقتصѧادي والنمѧو السѧѧكاني    
  .سѧѧوق العمѧѧل سѧѧنوياً وسѧѧتزيد نسѧѧبة البطالѧѧة باسѧѧتمرار إذا لѧѧم يѧѧؤمن فѧѧرص عمѧѧل لهѧѧذه الأعѧѧداد أو لقسѧѧم منهѧѧا   

عامѧѧاً ) ٢٤-١٥( وحسѧѧب مسѧѧوحات المكتѧѧب المرآѧѧزي للإحصѧѧاء آانѧѧت نسѧѧبة العѧѧاطلين عѧѧن العمѧѧل مѧѧن فئѧѧة   
 أي مѧѧا يزيѧѧد علѧѧى ثلاثѧѧة أمثѧѧال حصѧѧتهم مѧѧن السѧѧكان  اطلين عѧѧن العمѧѧل،مѧѧن مجمѧѧوع العѧѧ %  ٧٢٫٣تقѧѧارب  

وما يقارب ضعف حصتهم مѧن قѧوة العمѧل، وحسѧب المسѧح المتعѧدد الأغѧراض لعѧام                     %  ٢٢٫٨والمقدرة ب   
  من إجمالي عدد العاطلين عن العمل، % ٨٣٫٧ آانت نسبة المتعطلين الذين لم يسبق لهم العمل نحو ١٩٩٩

ѧѧدام فѧѧد انعѧѧا يؤآѧѧكاني ممѧѧو السѧѧام للنمѧѧكل عѧѧادي بشѧѧو الاقتصѧѧة والنمѧѧة التنميѧѧدم مواآبѧѧدة وعѧѧل الجديѧѧرص العم
إذ يلاحظ زيادة معدل القوة البشѧرية،       /  ٣/، وهذا ما يمكن تأآيده من الجدول رقم         )٢٢(وللنمو في قوة العمل     

تعѧود فقѧط للزيѧادة     ولكѧن هѧذه الزيѧادة لا     ،٢٠٠٠ حتى عѧام  ١٩٧٠ومن ثَمَّ زيادة العرض من قوة العمل منذ 
السѧѧكانية وزيѧѧادة القѧѧوة البشѧѧرية وإنمѧѧا نتيجѧѧة زيѧѧادة مسѧѧاهمة المѧѧرأة فѧѧي العمѧѧل خѧѧارج المنѧѧزل فѧѧي النشѧѧاط          

، ومسѧاهمة   )٢٣) (١٩٩٣في عام    % ١٨ وأصبحت قرابة    ١٩٧٠في عام    %  ٨آانت قرابة     ( الاقتصادي  
  . عاماً في قوة العمل١٤من هم في سن تحت الـ 

  
  /٣/ جدول رقم 

     ( % )٢٠٠٠ وحتى ١٩٧٠دلات النمو في القوة البشرية وقوة العمل من مع
معدل نمو القوة البشرية  وسطي   

  سنوي
معدل نمو في قوة العمل وسطي 

  سنوي
٣٫٦١         ٣٫٣٤         ١٩٨١-١٩٧٠  
٣٫٩٦         ٣٫٩٥         ١٩٩٤-١٩٨١  
٥٫٣٧         ٤٫٨٦         ٢٠٠٠-١٩٩٤  
  ١٤ ندوة الثلاثاء الاقتصادية   البطالة والفقر في سورية، :رزوقنبيل م. د  :المصدر

  .٣ ص ٢٠٠٠-٦-٥جمعية العلوم الاقتصادية، دمشق  
ملاحظѧة عѧدم   / ٤/ يمكننا من الجدول رقѧم    بالنسبة لتوزيع البطالة على المحافظات السورية،

السѧائد فيهѧا، وهѧذا      التناسب إطلاقѧاً بѧين معѧدل النمѧو السѧكاني فѧي المحافظѧات ومعѧدل البطالѧة                    
إذ يمكѧѧن  يعنѧي أن هѧѧذه البطالѧѧة إجمѧѧالاً تتѧأثر بعوامѧѧل أخѧѧرى غيѧѧر الزيѧѧادة السѧكانية الطبيعيѧѧة،   

   أنهѧѧا ناجمѧѧة عѧѧن مشѧѧكلات تنمويѧѧة وإنتاجيѧѧة،  - مѧѧن الواقѧѧع ومѧѧن بعѧѧض الدراسѧѧات  -التأآيѧѧد 
كل مباشѧѧر أن البطالѧѧة البنيويѧѧة التѧѧي يعѧѧاني منهѧѧا الريѧѧف والمدينѧѧة لا تتѧѧأثر بشѧѧ  إلѧѧى بالإضѧѧافة

وإنمѧѧا هنѧѧاك العوامѧѧل الأخѧѧرى ذات البعѧѧد الكلѧѧي     بالعوامѧѧل المحليѧѧة الخاصѧѧة بكѧѧل محافظѧѧة،  
  ). ٢٤(هي التي تؤثر في معدل البطالة بالدرجة الأولى  ،)الماآرو(
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  ٢٦٣  

   /٤/جدول رقم 

  توزيع البطالة على المحافظات السورية
عدد السكان   المحافظة

٢٠٠٠ %  
معدل  النمو  

٢٠٠٠-٨١ 
%  

  بطالةمعدل ال
%  

معدل البطالة في 
  %الريف 

  ٢  ٧٫٥  ١٫٨٧  ١٦١١  دمشق
  ٩٫٣  ٩٫٦  ٤٫٢  ٢٠٩١  ريف دمشق
  ٢٫٩  ٨٫٣  ٣٫٢  ٣٥٢٨  حلب
  ١٢٫٩  ١٠٫٦  ٢٫٨٤  ١٤٢٤  حمص
  ٨٫١  ٨٫١  ٢٫٧٨  ١٢٧٦  حماه
  ٤٫٣  ٨  ٢٫١٤  ٨٤٧  اللاذقية
  ٧٫٣  ٩٫٩٠  ٣٫٨١  ٨٦٤  دير الزور
  ١١٫٥  ١١٫٨  ٣٫٠٨  ١٠٦٦  إدلب
  ١٫٤  ٤٫٣  ٢٫٩٨  ١٢٠٦  الحسكة
  ٣٫٤  ٣٫٧  ٣٫٢٢  ٦٥٧  الرقة
  ١٦٫٦  ١٥٫٧  ٢٫٠٢  ٢٩٧  السويداء
  ٩٫٥  ١٢٫٢  ٣٫٦  ٧٣٧  درعا

  ٢١٫٥  ٢٠٫٥  ١٫٩٦  ٦٥٤  طرطوس
  ١٠٫٢  ١٠٫٢  ٤٫٤٤  ٦٢  القنيطرة
  ١٠  ٩٫٥  ٣٫٤٨  ١٧٩٣٨  المجموع

 جمعيѧة   ،١٤ البطالة والفقر في سورية، ندوة الثلاثاء الاقتصѧادية   :نبيل مرزوق.  د :المصدر
  .١٦، ص ٢٠٠١-٦-٥ دمشق               الاقتصادية،العلوم    

بѧѧين حѧѧدين  ) ٢٠٠٠-١٩٨١( ويلاحѧѧظ أن معѧѧدل البطالѧѧة فѧѧي المحافظѧѧات تѧѧراوح بѧѧين عѧѧامي  
ضѧѧعف البنيѧѧة  إلѧѧى  يمكѧѧن الإشѧѧارة هنѧѧا .فѧѧي طرطѧѧوس % ) ٥،٢٠(فѧѧي الرقѧѧة و  %) ٥،٣(

قديѧة والتسѧليفية بشѧكل     وعدم استخدام الأدوات الماليѧة والن  الاستثمارية في بعض المحافظات،
 ضѧعف    وهѧذا هѧو الأغلѧب،     وفي حال أن المحافظات زراعيѧة، .يساهم في حل مشكلة البطالة

القطاع الزراعي في ريف هذه المحافظات لأسباب تتعلق بالسياسѧيات الزراعيѧة أولاً،ومѧن ثѧم              
طب أيѧة   بطبيعة الحيازات الزراعية المفتتة علѧى الأغلѧب والتѧي يعمѧل بهѧا أصѧحابها ولا تسѧتق                  

إذاً بالدرجѧѧة الأولѧѧى يѧѧرتبط الأمѧѧر بتنميѧѧة     .عمالѧѧة مѧѧن خѧѧارج الأسѧѧر المالكѧѧة لهѧѧذه الحيѧѧازات     
 اجتماعية حقيقية  تشمل إجمالي البلد مѧع الترآيѧز علѧى زيѧادة الاسѧتثمار وتوزيعѧه                   -اقتصادية  

 مع التأآيѧد دومѧاً علѧى إيجѧاد التѧوازن       بشكل عادل على المحافظات السورية وخاصة الريف،
  .ن النمو الاقتصادي والنمو السكانيبي

 فقѧد بلѧغ معѧدل البطالѧة مѧن مجمѧوع السѧكان         أما بالنسبة لتوزيع البطالة بين الحضر والريѧف، 
  وارتفع١٩٧٠في عام % ٦٫٢ في الحضر   سنة فأآثر،١٥النشيطين اقتصادياً من فئة العمر 

 إلى  وارتفع١٩٧٠م في عا %  ٤٫٧، وفي الريف بلغ هذا المعدل ١٩٩٨في عام % ٨٫٣ إلى
 فقد قدرت ورقѧة العمѧل المعѧدة         . % ١٠ ب     ٢٠٠٠ويقدر في عام    . ١٩٩٨في عام    %  ٩٫٥ 

من قبل وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل بأن عرض قوة العمѧل السѧنوية الوسѧطية المتوقعѧة                 
 ألف طالب وطالبة عمل وأن هذا يتطلѧب لإيجѧاد           ١٩٦ستبلغ    ) ٢٠٠٠ -١٩٩٥(ما بين عامي    

 هѧذا مѧѧع افتѧѧراض ثبѧѧات   ،)س . مليѧار ل ٣٩٣( ف لهѧѧا اسѧѧتثمارات وسѧطية سѧѧنوية تبلѧѧغ  وظѧائ 



   الحلول  الأسباب، الأبعاد الحقيقية لمشكلة البطالة في سورية الواقع،

  ٢٦٤  

 ولكي ندرك حجѧم الجهѧود الضѧخمة المطلѧوب توافرهѧا لتحقيѧق       .أسعار الناتج خلال تلك الفترة  
مѧن  %  ٦٠حجم الاستثمارات السѧنوية المѧذآورة يمكѧن أن نѧذآر بѧأن هѧذا الحجѧم يبلѧغ قرابѧة                        

مѧن قيمѧة النѧاتج     %  ٤٨، وقرابѧة    ١٩٩٦مѧالي بالأسѧعار الجاريѧة لعѧام         قيمة الناتج المحلي الإج   
 وآما يلاحظ من الصعب جداً تنفيذ هذا الحجѧم  .١٩٩٩المحلي الإجمالي للأسعار الجارية لعام     

الضخم من الاستثمارات  إلا إذا زادت نسبة النمو فѧي الاقتصѧاد السѧوري بنسѧب مرتفعѧة جѧداً                     
مج الوطني لمكافحة البطالة أقر وأصѧبح قانونѧاً، والمهѧم فيѧه         مع العلم أن مشروع البرنا    ). ٢٥(

تѧوفير   إلѧى  هو أن مدة تنفيذ المشروع حѧددت بخمѧس سѧنوات قابلѧة للتجديѧد ويهѧدف المشѧروع       
مليѧار  / ٥٠/ وبتكلفѧة إجماليѧة تقѧدر بѧ ـ       ٢٠٠٥-٢٠٠١ألف فرصة عمل خلال السѧنوات       / ٤٤٠/

ن لѧو دققنѧا فѧي الأرقѧام السѧابقة، هѧذا يعنѧي        ، ولك)أي قرابة  مليار دولار أمريكي     (ليرة سورية   
أي ( ألѧѧѧف ليѧѧѧرة سѧѧѧورية فقѧѧѧط  / ١١٤/أن خلѧѧѧق فرصѧѧѧة العمѧѧѧل الجديѧѧѧدة سѧѧѧوف يكلѧѧѧف قرابѧѧѧة  

وهذا بعيد تماماً عما تعتمده  أغلѧب الدراسѧات فѧي هѧذا المجѧال                ) دولار أمريكي  /٢٢٨٠/قرابة
كي آحѧد أدنѧى وتقريبѧا       ألف دولار أمري  / ٢٠/والتي تقدر آلفة فرصة العمل في سورية بقرابة         

، فѧإذا مѧا أخѧذنا بهѧذه الأرقѧام المتشѧائمة، مѧا هѧو         )٢٦(ألف دولار أمريكي فѧي المتوسѧط    / ٤٠/
وباسѧѧتخدام التقانѧѧات  . مѧѧدى جديѧѧة الاسѧѧتفادة مѧѧن مشѧѧروع البرنѧѧامج الѧѧوطني لمكافحѧѧة البطالѧѧة    

ملة حتѧى عѧام   في عملية الإسقاط لتحديد احتمالات تطور السكان والقوة العا   ) الحاسب(الحديثة  
 بالاعتمѧѧاد علѧѧى البرنѧѧامج الѧѧذي أعدتѧѧه مديريѧѧة المعلومѧѧات الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة        ٢٠١١

تزايѧد   إلѧى   جاءت نتѧائج إسѧقاط قѧوة العمѧل مشѧيرة     .وتحليل السياسات في منظمة الأمم المتحدة
 وهѧذا   سѧنة بعѧد سѧنة بنسѧب متزايѧدة،     )  سѧنوات ومѧا فѧوق   ١٠(عدد الأفѧراد خѧارج قѧوة العمѧل     

في القوة العاملѧة  ) ضمن الافتراضات المعروضة في الدراسة(أن الزيادة المتوقعة  إلى أوصل
أآثѧѧر مѧѧن ثلاثѧѧة ملايѧѧين فرصѧѧة  ) ٢٠١١ – ١٩٩٦(سѧѧتكون خѧѧلال الخمѧѧس عشѧѧرة سѧѧنة، بѧѧين  

، أي بشѧѧكل أدق يجѧѧب العمѧѧل علѧѧى تѧѧأمين ثلاثѧѧة ملايѧѧين فرصѧѧة عمѧѧل حتѧѧى عѧѧام        )٢٧(عمѧѧل
مѧع  . كامѧل للزيѧادة المتوقعѧة فѧي قѧوة العمѧل السѧورية        إذا تم افتراض هدف التشغيل ال ،٢٠١١
 ألف طالѧب  ١٥٠عصام الزعيم أنه يدخل سوق العمل سنوياً قرابة . أن تقديرات د إلى الإشارة

عمل جديد، ومن ثَمَّ سيبلغ عدد طѧلاب العمѧل الѧذين لا عمѧل مهيѧأ لهѧم أآثѧر مѧن ثلاثѧة ملايѧين                         
  ).٢٨ (٢٠٠٩شخص في العام 

دلات النمو في قوة العمل بالمقارنة مع معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي  ولكن من مقارنة مع  
 يستنتج العجز السنوي في فرص العمل والتي تراوح خلال الثمانينيات  منذ أوائل الثمانينيات،

– ١٠٠ وخѧلال التسѧعينيات تѧراوح هѧذا العجѧز بѧين         ألف فرصة عمѧل سѧنوياً،  ٩٠ و ٦٠بين 
 أي أن المجموع التراآمي للعجѧز فѧي فѧرص العمѧل يزيѧد عѧن                ألف فرصة عمل سنوياً،     ١٥٠

مليون فرصة عمل خلال العقدين الأخيѧرين مѧن القѧرن العشѧرين، ومѧن ثѧَمَّ مѧن الهѧام جѧداً                / ٢/
من قوة العمل تقريبѧاً، و إذا تѧم اسѧتبعاد جѧزء      %  ٣٦  إلى التأآيد على أن معدل البطالة يصل

ألѧف فرصѧة    /٧٠٠/طѧاع غيѧر المѧنظم و المقѧدرة بقرابѧة            من البطالة التѧي  تѧم اسѧتيعابها فѧي الق           
 ومѧن المتوقѧع أن يѧزداد أآثѧر مѧن       مѧن قѧوة العمѧل،    %  ٢٠ فإن معدل البطالѧة يتجѧاوز    عمل،
و هذا الاختلاف بين معدلات النمѧو بقѧوة العمѧل و النمѧو الاقتصѧادي إجمѧالاً يمكѧن          , )٢٩(ذلك  

  .الدولة في النشاط الاقتصاديإرجاعه للقصور الكبير في الاستثمار  وتراجع دور 



                                      صابر بلول٢٠٠٢ - العدد الثاني-المجلد الثامن عشر-مجلة جامعة دمشق

  ٢٦٥  

     :  أسباب البطالة في سورية-رابعاً 
 منهѧا مѧا هѧو اقتصѧادي أو اجتمѧاعي أو       تنشأ البطالة في المجتمع عادة متѧأثرة بعوامѧل آثيѧرة،   

مشѧѧكلة  إلѧѧى  أمѧѧا عѧѧن أهѧѧم الأسѧѧباب التѧѧي أدت.الѧѧخ… سياسѧѧي أو تقѧѧاني أو سѧѧكاني أو إداري 
 وبشѧكل  نسѧبي حسѧѧب    اعهѧا للعوامѧѧل آنفѧة الѧذآر مجتمعѧة،     فѧيمكن إرج  البطالѧة فѧي سѧورية،   

في هذا البحث سيتم تقسيم هذه الأسѧباب   . مساهمة  آل منها في نشوء واستفحال مشكلة البطالة        
 منهѧا   عѧدة مجموعѧات مѧن الأسѧباب،     إلى - رغم العلاقة الوثيقة بين بعضها بعضاً -والعوامل 

رة فѧѧي الاقتصѧѧاد السѧѧوري، ومنهѧѧا مѧѧا يتعلѧѧق مѧѧا يتعلѧѧق بالأوضѧѧاع والظѧѧروف الخارجيѧѧة المѧѧؤث
مجموعѧة ثالثѧة يمكѧن اعتبارهѧا      إلѧى  بالاقتصѧاد السѧوري آسياسѧات اقتصѧادية آليѧة، بالإضѧافة      

جزءاً من المجموعة الثانية ولكن لأهميتها يفرد لها في البحث فقرة خاصة، وهي تتعلق بنظѧام   
  .التعليم والتأهيل والتدريب في سورية

   :امل المتعلقة بالأوضاع والظروف الخارجية المؤثرة في الاقتصاد السوري  الأسباب والعو-١
هѧѧذه الأوضѧѧاع سѧѧواء أآانѧѧت عالميѧѧة أم عربيѧѧة فقѧѧد ترآѧѧت آثارهѧѧا بشѧѧكل عѧѧام فѧѧي الاقتصѧѧاد        

   :، ومن أهم هذه الأسباب)البطالة( وبشكل خاص في موضوع البحث المطروح  السوري،
 فѧي وجѧه الكيѧان الصѧهيوني ومحاولѧة خلѧق نѧوع مѧن                   التكلفة الاقتصادية المرتفعѧة للصѧمود       -

 آل ذلك أثر في معدلات الاستثمار والنمѧو، ومѧن ثѧَمَّ فѧي فѧرص       التوازن الاستراتيجي معه،
  .التوظيف في البلد

  مليار ٥،١ هو قلة المساعدات العربية الخارجية من     العامل الآخر والهام في هذا الصدد،-
  مليѧون دولار سѧنوياً   ٣٠٠قرابة  إلى عينيات من القرن الماضيدولار سنوياً في أواخر السب

  ).٣٠(في منتصف الثمانينيات
أنه مع بداية الثمانينيات بѧدأت تتѧدهور أسѧعار الѧنفط عالميѧاً وبѧدأ تآآѧل         إلى   لابد من الإشارة-

وظهور العجوزات في بلدان النفط العربية،ترافق ذلك مѧع   الفائض من أموال الريع النفطي،
 وعنѧدعودة هѧذه   .خفاض واضح للطلب على العمالة العربية ومنها العمالة السورية بѧالطبع        ان

أغلق أو آاد مورد مهم لتشѧغيل   سورية وخاصة بعد اندلاع حرب الخليج الثانية، إلى العمالة
وآانت الهجرة العائدة من أهم   وانعكس ذلك بشكل جلي على ارتفاع معدل البطالة، العمالة،

   .التسعينياتمظاهر فترة 
   : الأسباب و العوامل التي تتعلق بالسياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد السوري-٢
 الاجتماعيѧة وأخطاؤهѧا، فѧرغم آѧل مѧا حققتѧه علѧى أرض                -  تعثر برامج التنمية الاقتصѧادية        -

 ومѧن ثѧَمَّ تѧدهورت معѧدلات الاسѧتثمار       المطلѧوب منهѧا،   إلѧى  الطمѧوح أو  إلѧى  الواقѧع لѧم تصѧل   
وتراجѧع أداء القطѧاع العѧام الѧذي      والادخار المحلѧي وتزايѧد الاعتمѧاد علѧى التمويѧل الخѧارجي،      

 وازدادت معدلات التضخم، وإجمالاً تراجѧع معѧدل النمѧو الاقتصѧادي      آان معولاً عليه الكثير،
 %  ٥٢سنوياً بسبب معدل الاستثمار العالي الذي بلغ قرابة  %  ١٠بلغ في السبعينيات قرابة    (

 ألѧѧف ٥٢٨، وترافѧѧق ذلѧѧك مѧѧع خلѧѧق مѧѧا يقѧѧارب     )٣١(مѧѧن الѧѧدخل القѧѧومي   %  ٣٠قرابѧѧة أي 
 وزاد فعѧѧلاً الطلѧѧب علѧѧى قѧѧوة العمѧѧل،   فرصѧѧة عمѧѧل فѧѧي الاقتصѧѧاد الѧѧوطني خѧѧلال هѧѧذا العقѧѧد،  

 إلѧى   وقѧد حѧرض ذلѧك علѧى زيѧادة الهجѧرة مѧن الريѧف         وارتفعѧت سѧوية الأجѧور بشѧكل عѧام،     
د استوعب الزيادات الطبيعية في قوة العمѧل وجѧزءاَ  مѧن      المدينة، أي أن النمو في تلك الفترة ق       
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، وقد ساعد ذلك على انتعاش سوق العمѧل فѧي    )أو البطالة المقنعة في الريف      (العمالة الفائضة   
 أما منذ أوائل الثمانينيѧات فقѧد بѧدأ معѧدل النمѧو الاقتصѧادي بالانخفѧاض نتيجѧة عوامѧل                       .سورية

 ومѧن ثѧَمَّ التراجѧع فѧي معѧدلات       ع فѧي أسѧعار الѧنفط،    والتراجѧ  الرآѧود فѧي الاقتصѧاد العѧالمي،    
 %  ١٫٨ نسѧبة   ١٩٩٥حيث لم يتجاوز معدل النمѧو السѧنوي بالأسѧعار الثابتѧة لعѧام       الاستثمار،

، وقد انعكس  هذا المعѧدل المѧنخفض علѧى فѧرص العمѧل الجديѧدة فѧي                  )١٩٩٥-١٩٨٠( للفترة  
  ). ٣٢) (القطاعات الإنتاجية 

نمو الاقتصادي والتي تزامن مع زيѧادة فѧي نسѧبة قѧوة العمѧل وبمѧا لا          إن انخفاض معدلات ال     -
 أدى لإيجѧاد   يتناسب مع فرص التوظيف التي وفرتها الحكومѧة والقطاعѧان العѧام والخѧاص،    

 مѧع  - آمѧا يؤآѧد  الواقѧع    - بالإضافة إلى ترافق ذلѧك   قوة عمل زائدة تراآمت عاماً بعد عام،
 وعѧѧدم تѧѧوافر - ١٩٩١دء صѧѧدور التشѧѧريعات منѧѧذ  رغѧѧم بѧѧ-ضѧѧعف منѧѧاخ الاسѧѧتثمار عمومѧѧاً 

الثقѧѧة بѧѧين الدولѧѧة والقطѧѧاع الخѧѧاص بأموالѧѧه الموجѧѧودة خѧѧارج حѧѧدود البلѧѧد ممѧѧا قلѧѧل مѧѧن خلѧѧق 
  .فرص عمل جديدة

  إن ترسѧѧيخ مبѧѧدأ التعدديѧѧة الاقتصѧѧادية وتشѧѧجيع القطѧѧاع الخѧѧاص علѧѧى القيѧѧام بѧѧدور فعѧѧال فѧѧي  -
 % ٦٠قرابѧة   إلѧى  زيѧادة مسѧاهمته   إلѧى  الأخيرةعملية التنمية الاقتصادية، أدى في السنوات 

 %  ٧٠قرابѧة   إلѧى  مѧن الѧدخل القѧومي، وارتفعѧت حصѧته فѧي التجѧارة الخارجيѧة عѧدا الѧنفط          
ولكن ارتѧبط نمѧو القطѧاع    ). ٣٣(التساوي مع حصة القطاع العام  إلى وحصته في الاستثمار

 مѧѧن منشѧѧآت القطѧѧاع    % ٥٢ إذ إنَّ  الخѧѧاص بكونѧѧه قطاعѧѧاً ذو تقانѧѧة ذات مسѧѧتوى متѧѧدنٍِ،    
 ويѧرى  .تستخدم تجهيѧزات يدويѧة  %  ١٥ و الخاص تستخدم تجهيزات و معدات نصف آلية،

وحسѧب نتѧائج    ). ٣٤(من أصحاب المنشآت الخاصѧة  أنѧه لا حاجѧة لتѧدريب عمѧالهم                 % ٧٨
من تجهيزات القطѧاع الخѧاص علѧى       %  ١٥ يتبين أن قرابة       ١٩٩٥مسح سوق العمل لعام       

أو  تجهيѧزات نصѧف آليѧة،    %  ٨٥و البѧاقي   طني هѧي تجهيѧزات آليѧة،   مستوى الاقتصاد الѧو 
فѧي حѧين    مѧن تجهيزاتѧه آليѧة،   % ٣٣أما على مستوى القطاع الخاص الصѧناعي فѧإن    يدوية،
مѧѧن منشѧѧآت القطѧѧاع الخѧѧاص     % ٥٣ لهѧѧذا فѧѧإن قرابѧѧة   .منهѧѧا نصѧѧف آليѧѧة أو يدويѧѧة    % ٦٥

ريجѧي التعلѧيم المهنѧي    منهѧا تفضѧل تشѧغيل خ    % ٣٠الصناعي تفضل تشغيل عامل عادي، و   
 أمѧا علѧѧى مسѧѧتوى  .والفنѧي نظѧѧراً لانخفѧاض المسѧѧتوى التقѧاني للقطѧѧاع الخѧѧاص فѧي الصѧѧناعة    

من أصحاب المنشآت الخاصة يفضلون تشغيل عمال عاديين         % ٤٨الاقتصاد الوطني فإن      
آѧѧل ذلѧѧك سѧѧاعد علѧѧى ).  ٣٥(يفضѧѧلون تشѧѧغيل خريجѧѧي التعلѧѧيم الفنѧѧي والمهنѧѧي   % ٥،٢١و 

 بالنسبة للمتعلمين بشكل عѧام، فالقطѧاع الخѧاص بحكѧم تكوينѧه يفضѧل التعامѧل              انعدام الفرص 
أنѧه لا  :  ويمكѧن بموجѧب ذلѧك التأآيѧد والاسѧتنتاج       .مع العمالة العادية غير المتعلمѧة والمؤهلѧة       

 نظѧѧراً  يوجѧѧد سѧѧوق عمѧѧل لخريجѧѧي الجامعѧѧات فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص إلا فѧѧي حѧѧدود ضѧѧيقة،    
  .قطاعلانخفاض المستوى التقاني في هذا ال

 مع تراجع معدلات النمو الاقتصادي وتطبيق سياسة الالتزام الحكومي بتعيين الخريجين من             -
الجامعѧѧات والمعاهѧѧد، وخاصѧѧة مѧѧع الترآيѧѧز علѧѧى مجانيѧѧة التعلѧѧيم وديمقراطيتѧѧه، وسياسѧѧة          

 بهѧѧدف تمكѧѧين جميѧѧع الفئѧѧات  الاسѧѧتيعاب الجѧѧامعي، وازديѧѧاد الإنفѧѧاق علѧѧى التعلѧѧيم المجѧѧاني،
  ѧة مѧول الاجتماعيѧى  ن الوصѧالي،   إلѧيم العѧوق       التعلѧة وسѧة الاجتماعيѧات التنميѧة لحاجѧوتلبي 

 آѧѧل ذلѧѧك سѧѧاعد علѧѧى زيѧѧادة عѧѧدد المتعلمѧѧين والمѧѧؤهلين لسѧѧوق .١٩٧٠العمѧѧل بѧѧدءاً مѧѧن عѧѧام 
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 %  ٠٫٢مѧن الموازنѧة العامѧة للدولѧة و           % ٩٫٦شѧكل الإنفѧاق علѧى التعلѧيم المجѧاني           (العمل  
مѧن الموازنѧة العامѧة     %  ١٣٫٢إلѧى    وارتفѧع  ،١٩٧٠ من الناتج المحلѧي الإجمѧالي فѧي عѧام    

أمѧѧا معѧѧدل النمѧѧو ). ٣٦ (١٩٩٨مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي عѧѧام   %  ٤٫٦ و للدولѧѧة،
 ٩٫٩٠لطلبѧة الجامعѧات و    %  ٥٫٤السنوي لطلاب التعليم بين العѧامين المѧذآورين فقѧد بلѧغ       

ومѧѧع مѧѧرور ).  ٣٧) (عѧѧالي لإجمѧѧالي التعلѧѧيم ال%  ٦٫٦٠ و لطلبѧѧة المعاهѧѧد المتوسѧѧطة،%  
 ولѧم يعѧد هنѧاك قѧدرة علѧى       الزمن حصل إشباع شبه تام فѧي وظѧائف الدولѧة والقطѧاع العѧام،     

 ولكѧن الاسѧتمرار فيهѧا أدى لوجѧود عمالѧة زائѧدة لا تقѧدم أي نѧاتج          الالتѧزام بسياسѧة التعيѧين،   
دما  وعنѧѧ.حقيقѧѧي، وسѧѧاهمت فѧѧي خلѧѧق ظѧѧاهرة البطالѧѧة المقنعѧѧة فѧѧي مشѧѧروعات القطѧѧاع العѧѧام 

بѧدأت الدولѧة تتخلѧى نسѧبياً عѧن سياسѧة الالتѧزام بѧالتعيين زادت نسѧبة البطالѧة السѧافرة بشѧѧكل            
  .واضح

الأولى عبر نѧزوح الرسѧاميل   :   سوء توزيع الثروات والدخل فاقم مشكلة البطالة من ناحيتين        -
الناجمѧѧة عѧѧن ظهѧѧور ثѧѧروات آبيѧѧرة ممѧѧا حѧѧرم البلѧѧد مѧѧن رسѧѧاميل آѧѧان يمكѧѧن اسѧѧتثمارها فѧѧي    

 والثانية أن سوء التوزيع تضمن عدم تناسب ولدرجѧة آبيѧرة بѧين الѧدخول            .صاد الوطني الاقت
 إلѧى   هѧذا أدى .النقدية لغالبية الناس أو لشريحة آبيرة منهم وبين الأسعار السائدة في السوق

نقѧѧص فѧѧي القѧѧوة الشѧѧرائية بالنسѧѧبة للأسѧѧعار السѧѧائدة، وهѧѧذا العامѧѧل سѧѧاهم فѧѧي خلѧѧق الرآѧѧود      
 به الاقتصاد السѧوري حاليѧاً، والѧذي أثѧر ويѧؤثر سѧلباً فѧي الاسѧتثمار                   التضخمي الذي يتصف  

  ).٣٨(ومستوى العمالة 
وفي مجالي التخطѧيط والاسѧتثمار خاصѧة     ،١٩٨٥ إن تراجع دور الدولة بشكل عام منذ عام -

 هѧذا مѧا أآدتѧه النظريѧة     .البطالѧة  إلѧى  أدى منطقيѧاً " مѧع نمѧط غالѧب مѧن النمѧو الرأسѧمالي       "
 فѧѧѧنمط النمѧѧѧو .مارآسѧѧѧية اللينينيѧѧѧة والنظريѧѧѧة الكينزيѧѧѧة والتجربѧѧѧة التاريخيѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية ال

الرأسمالي ترافق تاريخياً مع وجود درجѧة عاليѧة مѧن البطالѧة والفقѧر والبѧؤس، ولكѧن تلѧك                
بلѧدان الاسѧتيطان الجديѧد     إلѧى  البلدان وجدت حلولاً بتصدير بطالتها عبѧر هجѧرة مواطنيهѧا   

فجار اجتماعي بسبب نموها الرأسمالي، وهѧذا الطريѧق   ولولا ذلك لحدث ان والمستعمرات،
  .وسورية بالطبع منها ،)٣٩(تعجز عنه اليوم الدول النامية وغير متاح لها 

  عѧѧدم تحمѧѧل أصѧѧحاب الأعمѧѧال والقطѧѧاع الخѧѧاص مسѧѧؤولياتهم أو تبѧѧاطؤهم فѧѧي إيجѧѧاد وخلѧѧق -
ب وامتصѧѧاص فѧرص العمѧل مѧѧن خѧلال المشѧاريع الإنتاجيѧѧة الحقيقيѧة القѧادرة علѧѧى اسѧتيعا       

وترافق ذلك مع تراجѧع  .الأعداد المتزايدة يوماً بعد يوم من الخريجين والباحثين عن العمل   
 آصѧѧاحب عمѧѧل سѧѧواء فѧѧي القطѧѧاع الحكѧѧومي والإداري أم فѧѧي    -آمѧѧا أسѧѧلفنا -دور الدولѧѧة 
  .القطاع العام

الفائѧدة   إن بعض الإجراءات الاقتصѧادية التѧي هѧدفت إلѧى الѧتحكم فѧي السѧيولة النقديѧة وزيѧادة                      
رفѧع الفائѧدة علѧى القѧروض ممѧا أثѧر سѧلبياً علѧى الاسѧتثمارات           إلى  أدت على الودائع المحلية،

 ونجѧم عѧن ذلѧك ضѧعف فѧي الصѧناعات المحليѧة مѧع         .خلѧق فѧرص عمѧل جديѧدة     إلى التي تؤدي
وترافѧѧق ذلѧѧك مѧѧع مѧѧواطن الضѧѧعف الكامنѧѧة فѧѧي نظѧѧم التعلѧѧيم       ). ٤٠(تزايѧѧد فѧѧي حجѧѧم البطالѧѧة   

 حيѧѧث إنهѧѧا لا تواآѧѧب احتياجѧѧات سѧѧوق العمѧѧل المتجѧѧددة والمتغيѧѧرة ولا   ،والتوجيѧѧه والتѧѧدريب
تواآب التطورات العلمية والتكنولوجية والتحولات الاقتصادية المتلاحقة، وتساهم في اخѧتلال   

 بالإضافة إلѧى عѧدم آفايѧة الإجѧراءات      .الترآيب المهني والقطاعي نتيجة تبدل طبيعة الوظائف      
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ѧѧريبية والإعانѧѧة والضѧѧناعات الماليѧѧجيع الصѧѧة وتشѧѧاج والإنتاجيѧѧو الإنتѧѧجعة لنمѧѧة المشѧѧات المالي
  ).٤١(التي تسهم في استحداث فرص عمل جديدة 

  عدم وجود سياسات فعالѧة وجديѧة لاسѧتخدام وتوزيѧع قѧوة العمѧل طبقѧاً لاحتياجѧات المجتمѧع                       -
وة العمѧل   وضمن هذا السياق يمكن التأآيد اقتصادياً على عدم الاستغلال الأمثѧل لقѧ   .الفعلية

 هѧذا أدى لضѧعف التوافѧق بѧين سياسѧة            .وعدم وضع الإنسان المناسب في المكان المناسѧب       
 أي حѧѧدوث  التعلѧѧيم والتأهيѧѧل وسياسѧѧة التوظيѧѧف وخلѧѧق حالѧѧة مѧѧن اخѧѧتلال سѧѧوق العمѧѧل،   

  .اختلال في التوازن بين العرض والطلب في سوق العمل
ة هي المشغل الأول والأهѧم فѧي خلѧق         على اعتبار أن الدولة في سورية خلال الفترات السابق         -

 يمكن التأآيد أن الإجراءات الحكومية للتقليل والحد من فѧرص التعيѧين فѧي     فرص العمل،
تزايد عѧدد العѧاطلين    إلى  بالإضافة إلى تزايد حملة الشهادات الذي أدى القطاع الحكومي،

ض الإنفѧاق   عن العمѧل بسѧبب تخفѧيض ملاآѧات الإدارات والمؤسسѧات العامѧة بغايѧة تخفѧي                 
   . ومن ثَمَّ أدى ذلك لزيادة معدلات البطالة العام،

    :  الأسباب والعوامل التي تتعلق بنظام التعليم والتأهيل والتدريب-٣
  التراجع الواضح في أنظمة التعلѧيم والتأهيѧل بجميѧع مسѧتوياته وهѧذا يعѧود لعѧدة عوامѧل              -
)٤٢(:   

 ومن هنا فѧإن    محدودية ما يخصص منها للتعليم، ومن ثَمَّ محدودية الموازنة العامة للدولة،* 
 لم يطرأ عليها زيѧادة بѧل تراجعѧت بالأسѧعار الثابتѧة أو       حصة الفرد من الإنفاق على التعليم،

 حيث انخفض معدل الإنفاق على التلميذ فѧي   بالمقارنة مع أسعار صرف العملات الأجنبية،
 دولاراً عѧام   ٥٤نحѧو   إلѧى  ١٩٨٠ عѧام   دولاراً فѧي ٧٧التعلѧيم دون الجѧامعي مѧا يقѧارب مѧن      

١٩٩٨.  
  التغيرات في السياسات التعليمية لم تكن مرتبطة باستراتيجية شاملة وخطط بعيدة المدى،*   

انعكاسѧات سѧلبية علѧى العمليѧة التعليميѧة وعلѧى خريجѧي المؤسسѧات التعليميѧة           إلѧى  ممѧا أدى 
  .نهم للبطالة في السنوات الأخيرةبافتقادهم الفرص الملائمة لمؤهلاتهم وتعرض قسم آبير م

ضѧѧعف الرواتѧѧب والتعويضѧѧات للأطѧѧر التعليميѧѧة والتربويѧѧة وافتقѧѧاد الحѧѧوافز والمشѧѧجعات     *  
 وعدم تناسب الأجور والتعويضات مع الأعباء الملقاة على عاتق المدرسين  المادية الكافية،

  . وعدم تناسب تلك الأجور مع تكاليف المعيشة والمشرفين التربويين،
الافتقاد للبحث والتطوير المنهجي، نتيجة قلة مخصصات البحث والتطوير فѧي الموازنѧات             *  

  .المخصصة لذلك
واسѧتمرارية الهياآѧل التنظيميѧة لѧلإدارات منѧذ الخمسѧينيات        عدم تطور الإدارة بشكل عѧام، *  

من القرن العشرين، قد حال دون اسѧتيعاب الخѧريجين مѧن التخصصѧات الجديѧدة والمطلوبѧة          
مثل علم النفس والتربية والاجتماع والإحصѧاء والرياضѧيات وغيرهѧا،ومن     لعمل الإداري،ل

  .البطالة أو البحث عن أعمال لا ترتبط باختصاصهم إلى ثَمَّ تعرض هؤلاء الخريجون 
عѧѧدم التناسѧѧب بѧѧين مخرجѧѧات التعلѧѧيم واحتياجѧѧات سѧѧوق العمѧѧل، فتوسѧѧيع الاسѧѧتيعاب فѧѧي     -

حلѧѧة الثانويѧѧة آѧѧان سѧѧريعاً وفجائيѧѧاً أحيانѧѧاً ممѧѧا فѧѧرض        التعلѧѧيم الفنѧѧي والمهنѧѧي فѧѧي المر   
فإعداد الأطر التعليمية آان يتطلب تهيئة برامج  صعوبات آبيرة أمام نجاح هذه السياسة،
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إعѧداد المѧدارس والمعاهѧد والمخѧابر      إلѧى  بالإضѧافة  ومنѧاهج تعليميѧة وتدريبيѧة مناسѧبة،    
 الإمكانѧѧات المتاحѧѧة فѧѧي إطѧѧار المناسѧѧبة، وهѧѧي عمليѧѧات ذات تكلفѧѧة ماديѧѧة مرتفعѧѧة، تفѧѧوق 

 آمѧا لѧم تترافѧق التحѧولات فѧي النظѧام التعليمѧي، بنمѧو اقتصѧادي           الموازنة العامة للدولѧة، 
 والذي آان يمكѧن أن يتطلѧب مسѧتويات معينѧة مѧن       وتوسيع في النشاط الاقتصادي العام،

ئيѧاً ومرتبطѧاً    وهذا ما يجعѧل التحѧول فѧي نظѧام التعلѧيم تلقا      التأهيل والتدريب لليد العاملة،
زيѧادة معѧدلات التسѧرب مѧن      إلѧى  بالطلѧب فѧي سѧوق العمѧل، ولѧيس تحѧويلاً قسѧرياً يѧؤدي        

التعليم في هذه المرحلة، وإلى زيادة نسѧبة خريجѧي التعلѧيم الفنѧي والمهنѧي بѧين العѧاطلين                    
  ).٤٣(عن العمل أواخر التسعينيات 

 فإخفاق هѧذا النظѧام فѧي     وطني،عدم مواآبة نظام التعليم للتغيرات التقانية في الاقتصاد ال -
إيجاد المهارات المناسبة للتكنولوجيѧا القائمѧة، وفѧي توقѧع المهѧارات المقѧدرة للتكنولوجيѧا                 

 وترافق ذلك مع انتشار استخدام المعلوماتية في جميع المجѧالات الاقتصѧادية    المستقبلية،
ين متطلبѧѧات خلѧѧق فجѧѧوة بѧѧين مخرجѧѧات نظѧѧام التعلѧѧيم القѧѧائم وبѧѧ إلѧѧى أدى والاجتماعيѧѧة،

  المستوى التقاني للمنشѧآت فѧي الاقتصѧاد الѧوطني مѧن الاختصاصѧات العلميѧة والمهنيѧة،        
أن يكون الطلب على قوة العمل في جهة والعرض عليها في جهة أخѧرى،   إلى وهذا أدى

  .ومن ثَمَّ زيادة معدل البطالة
سياسة التعليمية مѧن    على اعتبار أن الكفاءة الخارجية للتعليم تعبر عن مدى التلاؤم بين ال            -

جهѧѧة واحتياجѧѧات التنميѧѧة وسѧѧوق العمѧѧل مѧѧن مختلѧѧف الاختصاصѧѧات التعليميѧѧة مѧѧن جهѧѧة   
   وعلѧѧى اعتبѧѧار أن الكفѧѧاءة الخارجيѧѧة للتعلѧѧيم تѧѧرتبط بتلبيѧѧة احتياجѧѧات الخطѧѧة،     .أخѧѧرى

والتطѧѧورات الحاصѧѧلة فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل، ونتيجѧѧة غيѧѧاب الخطѧѧة الخمسѧѧية منѧѧذ أواسѧѧط          
  مؤشرات الإجمالية لاتجاهѧات التطѧور الاقتصѧادي والاجتمѧاعي،     افتقدت ال الثمانينيات،

وبذلك أصبحت سياسة الاستيعاب الجѧامعي والتغيѧرات فѧي السياسѧات التعليميѧة معزولѧة                
عن التطور الواقعي والفعلي في سوق العمل، وقد انعكѧس ذلѧك بزيѧادة معѧدلات التسѧرب         

لѧة فѧي أوسѧاط خريجѧي المعاهѧد      وزيѧادة معѧدلات البطا   مѧن المرحلѧة الثانويѧة والجامعيѧة،    
استمرارية الخلѧل فѧي التوازنѧات بѧين      إلى الفنية والثانويات النسوية والتجارية، بالإضافة

مسѧѧѧتويات التأهيѧѧѧل والتعلѧѧѧيم المطلوبѧѧѧة، عѧѧѧدم التناسѧѧѧب فيمѧѧѧا بѧѧѧين الاختصاصѧѧѧات الفنيѧѧѧة  
واختصاصѧѧѧات العلѧѧѧوم الإنسѧѧѧانية، وعѧѧѧدم التناسѧѧѧب بѧѧѧين الاختصاصѧѧѧات العاليѧѧѧة الفنيѧѧѧة     

  ).٤٤(لاختصاصات الفنية المتوسطة وا
عوامل عديدة ساهمت وتساهم في زيادة أعداد العѧاطلين عѧن العمѧل بشѧكل      إلى بالإضافة -

   :مباشر أو غير مباشر نذآر منها
الاحتفاظ بأعداد آبيرة من العاملين الذين بلغوا سن التقاعد، بهدف الاستفادة مѧن خبѧرتهم              -

  .عينة، أدى ذلك لزيادة معدل البطالة أيضاًأحياناً، وأحياناً لظروف اجتماعية م
  . عجز وسائل الإعلام الجماهيري عن طرح مشاآل البطالة بين الشباب بصورة علمية -
 تقهقر القيم المرتبطة بالمعايير الخلقية والدينية الروحية والتقاليѧد الأصѧيلة لѧدى بعضѧهم                -

ماعيѧة سѧلبية آѧان لهѧا      ممѧا أفѧرز عѧادات ومعѧايير اجت     علѧى حسѧاب بѧروز القѧيم الماديѧة،     
" تأثير مباشر في تفاقم البطالة المقنعة وضعف الإنتاجية، وقѧد تمثلѧت تلѧك السѧلبيات فѧي         
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الجديѧة والإنتѧاج والإخѧلاص فѧي العمѧل، والتسѧيب والبيروقراطيѧة والتواآѧل          إلى الافتقاد
  ).٤٥" (والسلبية، والانحراف والإهمال وعدم الشعور بالمسؤولية 

للعمѧѧѧل اليѧѧѧدوي واحتقѧѧѧاره وسѧѧѧعي الأغلبيѧѧѧة بنѧѧѧاء علѧѧѧى ذلѧѧѧك للالتحѧѧѧاق  النظѧѧѧرة المتدنيѧѧѧة  -
دون اعتبارات لمجالات العمل المتاحѧة لهѧم بعѧد     بالجامعات والحصول على مؤهل عالٍ،

 فسيادة القيم التي تحط من قيمѧة العمѧل اليѧدوي جعلѧت الكثيѧرين يرفضѧونه ممѧا               .تخرجهم
     .)٤٦(ا عرض مناسب لها أدى لزيادة في الطلب على الوظائف دون أن يقابله

    :الحلول المقترحة لمعالجة البطالة   :خامسا
             ѧن بالطبع إن البحث يتناول الواقع في سورية ويقترح الحلول المتعلقة بالظروف السورية، ولك

 اختلفѧت فѧي     الاقتصاديةقبل صياغة هذه المقترحات يمكن التأآيد في هذا الصدد بأن المدارس            
فالبلѧѧدان الرأسѧѧمالية ردت علѧѧى مقترحѧѧات التيѧѧار   اجهѧѧة مشѧѧكلة البطالѧѧة،تقѧѧديم اقتراحاتهѧѧا لمو

الكينѧѧزي و تبنѧѧت مجموعѧѧة مѧѧن السياسѧѧات التѧѧي قѧѧدمها النقѧѧديون، وأنصѧѧار اقتصѧѧاديات جانѧѧب   
أغلѧب    ولكن هذا لم يحل المشكلة، والبطالѧة اليѧوم تهѧدد     وأنصار التوقعات الرشيدة، العرض،

وجѧد مجموعѧة آبيѧرة مѧن المقترحѧات      تأنه  إلى  بالإضافة.)٤٧(بلدان العالم المتقدم والمتخلف 
بعض المنظمѧات الدوليѧة   لѧ وحتѧى   قتصاديين في هذا المجال،لاللكثير من السياسيين والخبراء ا

  .والعربية
 سѧѧيتم تصѧѧنيف هѧѧذه الحلѧѧول   خѧѧرج عѧѧن الموضѧѧوع ونسѧѧهب آثيѧѧراً   ن فѧѧي هѧѧذا البحѧѧث لكѧѧي لا   

قتصاد العربي وارتباطه بالإقتصاد السوري لا باما يتعلقمنها  المقترحة في ثلاث مجموعات،
 مجموعѧة مقترحѧات تتعلѧق بإصѧلاح نظѧام         ، وأخيѧراً  قتصاد السوري تحديداً  لايتعلق با  ما ومنها
مشكلة البطالة في  إلى تقسيم العوامل والأسباب المؤدية  إلى  وقد تم هذا التقسيم استناداً.التعليم
 التأآيد على أن مشكلة البطالة فѧي البلѧدان الناميѧة             قبل عرض هذه المقترحات لابد من      .سورية

 بشѧكل عѧام      الاقتصѧادي  مѧع مشѧكلة التخلѧف        تѧرتبط أصѧلاً    لأنها   من أصعب العمليات و أعقدها    
 ولن تعѧالج مشѧكلة البطالѧة بشѧكل      حصر لها، وما ينجم عن ذلك من مشاآل أخرى وأزمات لا

 وتحقيѧѧق تقѧѧدم ملمѧѧوس فѧѧي التطѧѧور  جѧذري مѧѧا لѧѧم يѧѧتم الخѧѧروج مѧѧن الحلقѧѧة المفرغѧѧة للتخلѧف،  
 ولابد من التأآيد على أنѧه فѧي الرأسѧماليات المتخلفѧة تشѧكل البطالѧة        ،الاجتماعي والاقتصادي

مع الفقر آفة اقتصادية واجتماعية وأخلاقية مرآبѧة آنتѧاج للتخلѧف والتبعيѧة، ممѧا يجعѧل مهمѧة                    
 .)٤٨(ونهѧا تقانيѧة أو قطاعيѧة    مكافحة البطالة والفقر مهمة سياسية بالدرجة الأولى أآثر مѧن آ      

 وتزايѧد حريѧة حرآѧة رؤوس    Globalizationال العولمѧة  فحأن اسѧت  إلى الإشارة إلى بالإضافة
 الاقتصѧѧادسѧѧيطرة الشѧѧرآات متعѧѧددة الجنسѧѧية علѧѧى      الأمѧѧوال والسѧѧلع دون عوائѧѧق، وازديѧѧاد   

 . الصѧعوبة علѧى درجѧة آبيѧرة مѧن     أن علاج البطالة أو التخفيѧف مѧن آثارهѧا    إلى  أدى العالمي،
حѧد   إلѧى  - وتعرقل أي مشѧروع   إجراء وطني قد يصطدم بهذه الصعوبات، وإن أي برنامج أو

  .  لمكافحة البطالة-ام

        : الحلول المرتبطة بالاقتصاد العربي وعلاقته بالاقتصاد السوري–١
 بالتعѧاون مѧع   ضرورة إقامѧة نظѧام ملائѧم ومتقѧدم لمعلومѧات سѧوق العمѧل العربѧي إجمѧالاً           -

 طѧالبي العمѧل علѧى المسѧتويات المحليѧة والعربيѧة، وتبѧادل               شواغردول العربية لحصر    ال



                                      صابر بلول٢٠٠٢ - العدد الثاني-المجلد الثامن عشر-مجلة جامعة دمشق

  ٢٧١  

 وتنميѧة المѧوارد البشѧرية فѧي بلѧدان      للاتصѧال   نظѧام المعلومات بصورة دورية مѧن خѧلال      
  .)٤٩ ( ونوعاًالمنشأ آماً

 العمالѧѧة القوميѧѧة محѧѧل العمالѧѧة الأجنبيѧѧة وخاصѧѧة   إحѧѧلالعلѧѧى  لعمѧѧل مѧѧع الѧѧدول العربيѧѧة ا -
وترشيد استخدام العمالة الأجنبية، مع ضرورة دراسة أسواق العمل الخارجيѧة   ية،الآسيو

 وتأهيѧل   .فرص العمل المتاحة ونوعياتها من حيѧث التخصѧص والمهѧارات          إلى  والتعرف  
  إذ لا بѧد .العمالة العربية بشكل يجعلها أآثر تفوقѧا فѧي ظѧل المنافسѧة مѧع العمالѧة الأجنبيѧة              

     ѧرورة التكامѧى ضѧد علѧن التأآيѧديق        مѧة والتصѧدان العربيѧين البلѧرية بѧوارد البشѧي المѧل ف
 بشѧأن تنقѧل الأيѧدي    ١٩٧٥ لعѧام    - ٤ - رقѧم    الاتفاقيѧة على معايير العمل العربية وخاصѧة       

 بشѧѧأن حѧѧق العامѧѧل العربѧѧي فѧѧي   ١٩٨١ لعѧѧام - ١٤ - رقѧѧم والاتفاقيѧѧة  العاملѧѧة العربيѧѧة، 
 ففѧي إطѧار دعѧم آѧل         ،)٥٠(يѧة    عنѧد تنقلѧه للعمѧل فѧي الأقطѧار العرب           الاجتماعيѧة التأمينات  

مزيد من التعѧاون   إلى  لا بد من دعوة جميع الدول العربيةالاتجاهمشروع عربي في هذا 
 وتنفيذ ما جاء في اتفاقيѧات التعѧاون العربيѧة حѧول سياسѧات تشѧغيل        الاستخدامبين أجهزة   

 القѧوى   وتنظيم تنقل القوى العاملة العربية بين دول الفائض ودول الحاجة وتفضيلها على           
  .)٥١(العاملة الأجنبية 

 الشѧѧراآة الأوربيѧѧة  -الجѧѧات  –العولمѧѧة ( فѧѧي عصѧѧر التحѧѧديات   الضѧѧرورة الملحѧѧة جѧѧداً    -
المنطقѧة العربيѧة، وبѧذل الجهѧود      إلѧى   الأجنبيѧة الاسѧتثمارات العمѧل علѧى جѧذب    ) العربية 

  العربѧѧيالاقتصѧѧاديالعربيѧѧة المشѧѧترآة فѧѧي تعزيѧѧز وتطѧѧوير التنسѧѧيق والتعѧѧاون والتكامѧѧل 
وبثقة تامة وخطوات حقيقية جدية تشجع إقامة المشاريع بين الѧدول العربيѧة، مѧع تشѧجيع                 

 الفائضѧة    الѧدول  استثمار رؤوس الأموال العربية المتوافرة في مشروعات استثمارية فѧي         
           .)٥٢(العمالة لامتصاص جزء من هذا الفائض 

يعها للعمѧل فѧي سѧورية ورغѧم      الخارجية وتشجالاستثماراتند التأآيد على أهمية جلب     ع -
 إلى   الأجنبية المباشرة وبخاصة حينما تؤديالاستثمارات بشكل عام من الاستفادةأهمية 

الأسѧواق   إلѧى  ويѧل وتمѧد البلѧد بالتكنولوجيѧا الحديثѧة والوصѧول      متوفير مѧوارد إضѧافية للت  
 تؤديѧه ي  حول الѧدور الѧذ  Illusion حد الوهم  إلى الخارجية، فإن هناك مبالغة تكاد تصل

 ما حيث آثيراً  في تحقيق النمو ومعالجة أزمة البطالة في البلاد النامية،الاستشاراتهذه 
لѧن يمكѧن تحقيѧق التنميѧة مѧن      و عѧن الجهѧد الѧوطني      ينظر على أنهѧا يمكѧن أن تكѧون بѧديلاً          

 لѧن  -سѧتفادة منهѧا   لافѧي حالѧة عѧدم وجѧود ضѧوابط وطنيѧة ل       - هذا مѧع أن تأثيرهѧا    دونها،
 آمѧا أن تأثيرهѧا   ،ورة من استفحال الديون الخارجية في ميزان المѧدفوعات       يكون أقل خط  

  .)٥٣( في توظيف البطالة يكاد يكون هامشياً

   : السوريالاقتصادـ الحلول المتعلقة بسياسات ٢
 إلѧى   ترفع من حجم الطلѧب الفعѧال وتѧؤدي   توسعية لا بد من سياسة نقدية ومالية يءقبل آل ش

        ѧاتج القѧم النѧي حجѧح    زيادة فѧكل واضѧي       ،ومي بشѧاهم فѧمَّ ستسѧَن ثѧاص  ومѧة  إنقѧدلات البطالѧمع . 
أهميѧة القيѧام بتخفѧيض المعѧدلات الحديѧة للضѧرائب علѧى               ويمكن التأآيد بهذا الخصѧوص علѧى      
 الادخѧار  إذ إنَّ هذا التخفيض من شأنه أن يزيد من حوافز            .الدخل والضرائب على رأس المال    

   .)٥٤(لطلب على عنصر العمل  و الإنتاج وإلى الزيادة في اوالاستثمار



   الحلول  الأسباب، الأبعاد الحقيقية لمشكلة البطالة في سورية الواقع،

  ٢٧٢  

 هѧو التزايѧد السѧنوي       -بقاً  آمѧا نوهنѧا سѧا      - أن من أهم أسباب البطالة فѧي سѧورية           اعتبارعلى   -
الكبير في عرض قوة العمل والذي نجم بدوره عѧن الزيѧادة المرتفعѧة فѧي نسѧبة النمѧو السѧكاني                  

لѧك مѧع تزايѧد دخѧول        ترافѧق ذ  إلѧى   بالإضافة  %)  ٣٫٣٥(والتي هي من أعلى النسب في العالم        
 السѧنوية وعѧѧدم آفايتهѧا واضѧѧمحلال   الاسѧѧتثمارات قلѧة  هالوقѧت نفسѧѧ فѧѧي  و.المѧرأة لسѧѧوق العمѧل  

 السنوي الحقيقي الذي من المفѧروض أنѧه هѧو الѧذي سيسѧاعد علѧى                 الاقتصاديوقلة نسبة النمو    
ولهѧا   علѧى ذلѧك إن مѧن أهѧم الخطѧوات وأ     ، وبناءً  إذاً .امتصاص الزيادة المستمرة في قوة العمل     

 الوطني السوري بنسبة أآبر من الواقع الحالي بكثير، وهѧذه  الاقتصادهو زيادة نسبة النمو في     
ولѧѧذلك لا بѧѧد مѧѧن إعѧѧادة هيكلѧѧة      وزيѧѧادة الإنتاجيѧѧة، الاسѧѧتثماراتالنسѧѧبة لѧѧن تزيѧѧد إلا بزيѧѧادة   

  الإنتاجيѧѧة والخدميѧѧةالاقتصѧѧادية الѧѧوطني وتحقيѧѧق التѧѧوازن العقلانѧѧي بѧѧين القطاعѧѧات الاقتصѧѧاد
 الاسѧتثمار  وخلق المناخ المناسب لتشجيعه وزيادة حجمه وتغييѧر بنيѧة            الاستثمارعبر سياسات   

أمين فѧѧرص تѧѧالحاليѧѧة بحيѧѧث تحقѧѧق الطلѧѧب الفعѧѧال والمسѧѧتمر علѧѧى القѧѧوى العاملѧѧة المتناميѧѧة و   
 مѧѧع ضѧѧرورة تحقيѧѧق التوزيѧѧع العقلانѧѧي للقѧѧوى العاملѧѧة بѧѧين القطاعѧѧات الإنتاجيѧѧة وغيѧѧر .العمѧѧل

ذ إنَّ هياآѧѧل الإنتѧѧاج مازالѧѧت تتسѧѧم بالطѧѧابع التقليѧѧدي والمتمثѧѧل فѧѧي غلبѧѧة مѧѧا يعѧѧرف  إ.الإنتاجيѧѧة
ارتفѧѧاع نصѧѧيب الخѧѧدمات فѧѧي النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي، وهѧѧذه  إلѧѧى بالأنشѧѧطة الأوليѧѧة إضѧѧافة

تحمѧل مѧن طѧابع الخѧدمات          المتخلѧف أآثѧر ممѧا      للاقتصѧاد الخدمات بدورها تحمل الطابع العѧام       
قتصѧاديين والخبѧراء فѧي منظمѧة        لا يؤآد عدد آبيѧر مѧن ا       وآما  تقليدياً .)٥٥(المسماة بالإنتاجية   
 الادخѧѧار لا بѧѧد مѧѧن أن تزيѧѧد مѧѧن معѧѧدلات   الاقتصѧѧاديأن زيѧѧادة نسѧѧب النمѧѧو   العمѧѧل الدوليѧѧة،

 التحفظѧات التѧي     عѧن بغѧض النظѧر     ) ٥٦(ومعدلات التراآم وزيادة في الطلب على قѧوة العمѧل           
  .توضع على هذا الرأي

حد بعيد هي بطالة بنيوية لذلك لا يمكن معالجتها عبر  إلى البطالة في سوريةوعلى اعتبار أن 
، ومѧن الأفضѧل    حقيقيѧاً السياسات المالية والنقدية ذات التأثير العام فقط، وإنما تتطلѧب تخطيطѧاً   

أن ينفذ هذا التخطيط عبر القطاع العام، وهذا بالطبع سيؤدي لتامين درجѧة أعلѧى مѧن التشѧغيل             
 عمليѧة التخطѧيط وبشѧكل جѧدي     تعميѧق  إذ إنَّ  .)٥٧( اج ومنها قوة العمѧل البشѧري      لعناصر الإنت 

 الموجهѧة  بالاقتصѧاديات  -حѧد مѧا   إلѧى  - لم يعد مرتبطاً بأنواعه القصيرة والمتوسطة والطويلة،
، بѧل هنѧاك حاجѧة ماسѧة إليѧه فѧي اقتصѧاد السѧوق، فѧالتخطيط هنѧا                 آما ينظر إيديولوجياً   مرآزياً

مواجهѧة   إلѧى   ومѧن ثѧَمَّ  ،التقليل والحد من عشوائية آلية السوق إلى ؤديوخاصة قصير الأجل ي
أن ريѧاح اقتصѧاد    إلѧى   الإشѧارة  ، مѧع الاقتصѧادي  والحѧد منѧه ومѧن البطالѧة والرآѧود      الانكمѧاش 

 ويرفѧد ذلѧك ويدعمѧه التخطѧيط المتوسѧط           .السوق اليوم تطال جميѧع دول العѧالم بشѧكل أو بѧآخر            
 المسѧѧتقبل المنشѧѧود ويهيѧѧئ السѧѧبل الكفيلѧѧة بحѧѧل آѧѧل المشѧѧاآل  والبعيѧѧد المѧѧدى لأنѧѧه يحѧѧدد طبيعѧѧة

 ويأتي في مقدمѧة عمليѧة التخطѧيط، العمѧل           . ومنها البطالة  الاقتصاديالمستعصية على الصعيد    
 يقال عن تطѧور القѧوى العاملѧة مѧا      فرغم آل ما  تخطيط للقوى العاملة في سورية،إنجازعلى 

موضѧوع تخطѧيط القѧوى العاملѧة هѧو        ن    لمعѧروف أ   ومѧن ا   .يزال ينقصنا الكثير في هذا المجال     
  وفنيѧاً  في الأصل موضѧوع شѧائك ومعقѧد ويصѧعب تطبيقѧه حتѧى فѧي الѧبلاد المجهѧزة إحصѧائياً                     

 لذلك يمكن التأآيد علѧى أنѧه يѧنقص سѧورية الكثيѧر مѧن                . أو ما شابه ذلك     و شاملاً   آاملاً تجهيزاً
ومѧا   ى العاملѧة بالدقѧة المطلوبѧة،   تمѧام عمليѧة تخطѧيط القѧو     لإالإجѧراءات والمعلومѧات اللازمѧة   

فالتأآيѧѧد علѧѧى . فѧѧي مرحلѧѧة التكѧѧوين والإعѧѧداد ونوعѧاً تѧزال خبراتهѧѧا الفنيѧѧة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال آمѧѧاً 
 م العѧѧاالاجتمѧѧاعي و الاقتصѧѧادي داخѧѧل الإطѧѧار العѧѧام للتخطѧѧيط للاسѧѧتخدامالسياسѧѧة التخطيطيѧѧة 



                                      صابر بلول٢٠٠٢ - العدد الثاني-المجلد الثامن عشر-مجلة جامعة دمشق

  ٢٧٣  

  فهي تتصل اتصالاً.كافحة البطالة من السياسات الإنعاشية التي ترسم لم   الشامل يعدُّ أآثر عمقاً   
 الأخѧرى للتخطѧيط، الأمѧر الѧذي يسѧتلزم التنسѧيق بѧين               الاقتصادية والاجتماعيѧة   بالميادين   وثيقاً

 التعلѧيم والأجѧور والسياسѧة الضѧريبية     الاسѧتثمار و  من جهة وبين سياسات  الاستخدامسياسات  
  وثيقѧاً  تѧرتبط ارتباطѧاً  لاسѧتخدام اإن سياسة  ،إذاً. الاستيراد من جهة أخرى  وسياسة التصدير و    

بالسياسѧѧات التخطيطيѧѧة مѧѧن منطلѧѧق أنѧѧه داخѧѧل هѧѧذا الإطѧѧار وحѧѧده يمكѧѧن التنسѧѧيق بѧѧين سياسѧѧة      
 وبѧѧين السياسѧѧات الأخѧѧرى المѧѧؤثرة فѧѧي حجѧѧم البطالѧѧة مثѧѧل سياسѧѧة الائتمѧѧان وسياسѧѧة الاسѧتخدام 
 والتصѧدير، وحيѧث     ة  الاسѧتيراد    النقدية وسياسة التعلѧيم والتѧدريب وسياسѧ        والسياسة الاستثمار

 تѧؤدي لزيѧادة حجѧم الإنتѧاج         الاسѧتثمار  وإنعѧاش  السياسة التي تتبعها الدولة لتيسѧير الائتمѧان          إنَّ
ويل مشѧروعات التنميѧة التѧي    مآما أن للسياسة النقدية أثرها الواضح في ت . وخلق فرص العمل  

 سѧѧѧتيرادالا آمѧѧѧا أن لسياسѧѧѧة . فѧѧѧرص العمѧѧѧل بزيادتهѧѧѧا أو اسѧѧѧتقرارها وتطورهѧѧѧا  تخلѧѧѧق أيضѧѧѧاً
  ѧدير أثرهѧح  ا والتصѧي الواضѧم  فѧتخدام  حجѧادرات   ف ،الاسѧا زادت الصѧحت كلمѧناعات  أفسѧالص 

ولهذا آان تشجيع التصѧدير مѧن أهѧم الوسѧائل العمليѧة             .ها زيادة فرص العمل   شتعانالتصديرية با 
 وسياسѧات التعلѧيم   الاستخدام آما أن التنسيق بين سياسة  .التي تلجأ إليها الدولة لمكافحة البطالة     

 فدون هذا التنسيق قد ينشأ فائض في بعض المهن والتخصصѧات   والتدريب له أهمية قصوى،
   .)٥٨(البطالة  إلى يؤدي

التأآيѧѧد علѧѧى دور الدولѧѧة فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة وعلѧѧى دورهѧѧا فѧѧي تنظѧѧيم وضѧѧبط آليѧѧات السѧѧوق        
، وأي دعѧѧوى للأخѧѧذ بمѧѧنهج الليبراليѧѧة    فتѧѧدخل الدولѧѧة ضѧѧروري وهѧѧام جѧѧداً   .والتحѧѧول نحوهѧѧا 

 غير المدروسة وغير المسيطر عليها من قبѧل   ،الاستثمارات والخصخصة وجلب الاقتصادية
 وفѧي هѧذا الصѧدد    .زيѧادة العѧاطلين عѧن العمѧل وتفѧاقم ظѧاهرة البطالѧة        إلѧى  الدولة سيؤدي حكماً

 Mixed المخѧѧѧتلط الاقتصѧѧѧادأو  ،الاقتصѧѧѧاديةيمكѧѧѧن التأآيѧѧѧد علѧѧѧى صѧѧѧيغة ونهѧѧѧج التعدديѧѧѧة 
Economy  ر      ، القيادة للقطѧدم التفكيѧدي وعѧكل جѧاع العام مع التمسك به ولكن بعد إصلاحه بش

 ودعѧѧѧم وتشѧѧѧجيع القطѧѧѧاع .  لأنهѧѧѧا سѧѧѧتزيد مѧѧѧن معѧѧѧدلات البطالѧѧѧة privatization بالخصخصѧѧѧة
  .ها لتوفيرها فرص عمل لا بأس بالخاص وخاصة في المجالات آثيفة العمالة نظراً

 منهمѧا يعكѧس الآخѧر        لأن آѧلاً   عليهما معѧاً   البطالة والفقر والترآيز     تيلابد من الربط بين مشكل    
 فجѧوهر مشѧكلة التشѧغيل فѧي سѧورية آمѧا فѧي الѧدول الناميѧة           أو يحتويѧه ويحѧدد بعѧض أبعѧاده،    

مѧѧن فѧѧي النسѧѧب العاليѧѧة مѧѧن القѧѧوة العاملѧѧة التѧѧي تحصѧѧل علѧѧى دخѧѧول غيѧѧر آافيѧѧة، وهѧѧؤلاء        يك
ففѧѧي  ،Underemploymentالأشѧѧخاص مصѧѧنفون تحѧѧت بنѧѧد تشѧѧغيل نѧѧاقص أو تحѧѧت التشѧѧغيل 

 لمنظمة العمل الدولية بينت أن عدد قوة العمل المصنفة تحت بند تشغيل نѧاقص، هѧو                 إحصائية
   .)٥٩(  Destitutesالذين يمكن وصفهم معدمين أو معوزين نفسها تقريبا مساو لنسبة السكان 

 فѧѧي ارتفѧѧاع معѧѧدل البطالة،لابѧѧد مѧѧن   هامѧѧاً دوراًيѧѧؤديكѧѧون نقصѧѧان رأس المѧѧال الثابѧѧت  ل -
بتخفѧѧيض (لأمѧѧوال اللازمѧѧة لزيѧѧادة رأس المѧѧال الثابѧѧت عѧѧن طريѧѧق القطѧѧاع العѧѧام   تѧѧأمين ا

والعمل على زيادة أرباح المشѧاريع عѧن      )النفقات غير الإنتاجية لصالح النفقات الإنتاجية     
  .طريق تخفيض الضرائب وعن طريق الضرائب السالبة، أي إعانات الإنتاج

 المتزايѧد للتكنولوجيѧا الكثيفѧة    الاسѧتخدام لѧى   المقبلѧة ع الاستثمارلابد من العمل في سياسة   -
لامتصѧѧاص أآبѧѧر قѧѧدر ممكѧѧن مѧѧن البطالѧѧة    Labour Intensive Technologyالعمѧѧل 
  .دةوالموج



   الحلول  الأسباب، الأبعاد الحقيقية لمشكلة البطالة في سورية الواقع،

  ٢٧٤  

 زيѧѧادة أعѧѧداد العѧѧاطلين عѧѧن إن دعѧѧم أي نѧѧوع مѧѧن التكنولوجيѧѧا آثيفѧѧة رأس المѧѧال يعنѧѧي ضѧѧمنياً 
  . هذه في الوقت الحاضرتهاالعمل رغم ضرورة التقانة وأهمي

قوة العمل السѧورية مثلهѧا مثѧل أغلѧب العمالѧة الموجѧودة فѧي العѧالم الثالѧث، خبرتهѧا الإنتاجيѧة                        ف
 وهذا ناجم عن حالة التخلف و الرآѧود الѧذي تعيشѧه أغلѧب      ،متدنٍ وتأهيلها الفني ضعيفة نسبياً

 فاً لذلك يمكن التأآيد هنا علѧى أن هѧذه العمالѧة حتѧى وإن آѧان تأهيلهѧا ضѧعي                    .بلدان العالم الثالث  
يمكѧѧن اسѧѧتخدامها وبتأهيѧѧل وتѧѧدريب بسѧѧيطين للعمѧѧل فѧѧي الصѧѧناعات آثيفѧѧة العمالѧѧة، لأن هѧѧذه      

، على الأقل في المراحل الأولى لقيام هذه تأهيل عالي المستوى نسبياً إلى الصناعات لا تحتاج
 مѧѧѧن المعطيѧѧѧات   يجѧѧѧب أن يترافѧѧѧق ذلѧѧѧك  مѧѧѧع اسѧѧѧتيراد التكنولوجيѧѧѧا انطلاقѧѧѧاً     ، والصѧѧѧناعات

 وقѧد نصѧت   . الاجتماعية بما فيها واقѧع القѧوى العاملѧة وترآيبهѧا الكمѧي والنѧوعي           الاقتصادية و 
 علѧى ضѧرورة مراعѧاة اسѧتخدام         ١٩٩١ لعѧام    - ١٠ -المادة الرابعة من قѧانون الاسѧتثمار رقѧم          

 إلѧى   وهѧذا بالفعѧل يحتѧاج   .)٦٠(الآلات والتقانات الحديثة الملائمة لحاجات الاقتصاد الوطني 
 بحيѧث يѧتم تحديѧد المسѧتوى التقѧاني        دقيقѧة لتطبيѧق محتѧوى هѧذه المѧادة،     اسѧتخدام معѧايير فنيѧة   

  . مع احتياجات الاقتصاد الوطنيللمشاريع وبما ينسجم فعلاً
  وبѧѧرامج Structural Adjustment رفѧѧض آѧѧل عمليѧѧات الإصѧѧلاح والتكيѧѧف الهيكلѧѧي    -

 ولية، آما تطرحها بعض المؤسسات الدStabilization Programs التثبيت الاقتصادي 
 لأن أحѧѧد أهѧѧم آثارهѧѧا هѧѧو وقѧѧف   وآمѧѧا ظهѧѧرت آثارهѧѧا عنѧѧدما طبقѧѧت فѧѧي بلѧѧدان أخѧѧرى،

آثѧر فѧي وقѧت تعجѧز     أأزمѧة البطالѧة     ومѧن ثѧَمَّ تفѧاقم    التوظيف الاجتماعي من قبل الدولة،
نѧѧѧه تѧѧѧزداد قناعѧѧѧة المفكѧѧѧرين أ ومѧѧѧن المؤآѧѧѧد فѧѧѧي هѧѧѧذا الصѧѧѧدد .سѧѧѧورية عѧѧѧن تحملهѧѧѧا الآن
ة المؤسسات المالية الدوليѧة، لتلتقѧي مѧع قناعѧة المفكѧرين      وقناع  الاقتصاديين في الغرب،

 من أن العولمة الاقتصادية ستسѧاهم فѧي زيѧادة الفقѧر      وأصحاب القرار في الدول النامية،
 وخاصة الدول ضعيفة الاندماج في النظام الاقتصادي    وانتشار البطالة في الدول النامية،    

  .ريحةهذه الش لىإ  تنتمي-حد ما  إلى - وسورية ،)٦١(العالمي 
 وذلѧك عѧن طريѧق تشѧجيع الطلѧب       العمѧل علѧى خلѧق فѧرص العمѧل فѧي القطѧاع الخѧاص،         -

 وزيѧادة مشѧتريات الحكومѧة      وخفض الضѧرائب،  الكلي بواسطة سياسات نقدية توسعية،
 آما فعلت بعѧض الحكومѧات فѧي فتѧرات سѧابقة             - منه من السلع والخدمات، ويمكن أحياناً     

 جѧزء مѧن الأجѧور فѧي القطѧاع      سѧدّ  إلѧى  تلجѧأ الحكومѧات   أن - تجѧارب دول أخѧرى   فѧي و
 أو إذا آانوا علѧى    وذلك لتشجيع هذه الشرآات على زيادة الطلب على العمال، الخاص،

 أي باختصѧѧѧار العمѧѧѧل .)٦٢(رأس عملهѧѧѧم الاحتفѧѧѧاظ بهѧѧѧم وعѧѧѧدم التخلѧѧѧي عѧѧѧنهم بسѧѧѧهولة 
امتصѧѧاص باسѧѧتمرار علѧѧى دعѧѧم وتقويѧѧة القطѧѧاع الخѧѧاص حتѧѧى يѧѧتمكن مѧѧن المسѧѧاهمة فѧѧي 

   .جزء من العمالة الزائدة
 فѧѧي وسѧѧائل الإنتѧѧاج التѧѧي ترآѧѧز هѧѧالابѧѧد مѧѧن تنظѧѧيم آيفيѧѧة إدخѧѧال التحسѧѧينات الفنيѧѧة وأوقات -

 ومѧن ثѧم تѧؤدي    العمل بالاقتصاد في عدد العمال الذين يؤدون العملية الإنتاجية الواحѧدة، 
يلѧة بѧاقتران هѧذه    ظهور ما يسمى بالبطالة التكنولوجية، بحيѧث تتخѧذ الاحتياطѧات الكف    إلى

وبحيѧѧث يحѧѧول العمѧѧال الѧѧذين يفيضѧѧون عѧѧن    التحسѧѧينات بتوسѧѧع محسѧѧوس فѧѧي الإنتѧѧاج،  
   .مزيد من العمال إلى أعمال أخرى تحتاج إلى الحاجة
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 فهي المسؤولة عن تنفيذ سياسات   وليست شكلية، إعطاء أهمية حقيقية لمكاتب التشغيل، -
حقق المرونة المهنية بقصد التوفيѧق بѧين    وهي التي تنظم عملية الاستخدام وت الاستخدام،

 فهѧѧي تملѧѧك المعلومѧѧات الدقيقѧѧة    .طلبѧѧات الاسѧѧتخدام وفѧѧرص العمѧѧل فѧѧي مختلѧѧف المهѧѧن     
، هѧѧاالخاصѧѧة بالوظѧѧائف الشѧѧاغرة التѧѧي يعلѧѧن عنهѧѧا أصѧѧحاب الأعمѧѧال أو المنشѧѧآت جميع   

 ولكѧن لكѧي تمѧارس مكاتѧب       .فرهѧا فѧي العمالѧة اللازمѧة لهѧم         اولديها المؤهلات الواجѧب تو    
لتشغيل دورها لابѧد مѧن أن تعمѧل  بجديѧة وأن تمتلѧك المواصѧفات الفعالѧة، مѧن اسѧتكمال                 ا

 ثѧم   أجهزة التشغيل على مستويات فنية وعالية وتزويدها بالإمكانيات والمعدات الحديثة،
وتوسѧع    علѧى المنѧاطق الجغرافيѧة ضѧمن البلѧد،      مناسѧباً  توزع مكاتѧب التشѧغيل توزيعѧاً   أنَّ

شغيل جميع المعلومات عن سوق العمѧل وتحليلهѧا والمسѧاعدة فѧي             خدمات هذه المكاتب لت   
تزويѧد هѧذه المكاتѧب    إلѧى   ومѧن جهѧة لأخѧرى، بالإضѧافة      آخѧر،  إلѧى  نقل العمال من عمل

 ثѧم لابѧد مѧن تѧوفير       . المؤهلة حتى يقومѧوا بواجبѧاتهم علѧى أآمѧل وجѧه            والأطربالموظفين  
 وتجѧارب الѧدول     - المواصѧفات    بعѧض إلى   بالإضافة   .)٦٣(ويل الكافي لهذه المكاتب     مالت

  التي تجعل من هذه المكاتѧب فعالѧة فѧي حѧل مشѧكلة البطالѧة،       -الأخرى الناجحة موجودة 
 حيѧث آانѧت هѧذه المكاتѧب شѧكلية       وبشكل تختلف فيه عمѧا آѧان الحѧال عليѧه فѧي السѧابق،      

  .ودون أية فعالية
 آما أسѧلفنا    -ير  العمل على اختيار القطاعات الاقتصادية التي توفر فرص عمل بشكل آب           -

) ٦٤( فѧي محاربѧة الفقѧر والبطالѧة          اً هامѧ  اً وعلى اعتبѧار أن للمشѧروعات الصѧغيرة دور         -
يجب العمل على دعم وتشجيع قيام المشاريع الصغيرة الحجم والحرف الوطنية التقليديѧة             

 فѧالواقع والتجربѧة يؤآѧدان أن        . مѧا  وخاصة تلك التي تمتلك فيها سورية ميزة نسѧبية نوعѧاً          
 عن تلѧك  ار رأس المال في مشاريع و منشآت صغيرة يخلق فرص عمل تزيد عدداً         استثم

 إذ إنَّ هѧذه النقطѧة هامѧة    . في مشѧروع آبيѧر  هفر من استثمار المبلغ نفس  االتي يمكن أن تتو   
 فالمشѧاريع   .د فائض في الأيѧدي العاملѧة مѧع نѧدرة واضѧحة فѧي رأس المѧال                 و عند وج  جداً

ي مجѧالات شѧѧتى وتكѧافح البطالѧѧة، وتحѧد مѧѧن     فѧ  الصѧغيرة تخلѧق فѧѧرص عمѧل مѧѧن جهѧة،    
أنهѧا تسѧاهم فѧي توزيѧع عѧادل للѧدخل        إلѧى  العمل غير المنظم مѧن جهѧة أخѧرى، بالإضѧافة    

 أمѧا التأآيѧد علѧى الحѧرف الوطنيѧة التقليديѧة، فهѧو مѧرتبط بشѧكل أساسѧي                   .والقوة الشѧرائية  
تقليديѧة قѧد يجعѧل مѧن         إذ إنَّ الاهتمام بهѧذه الصѧناعات ال        .اليوم مع تحرير التجارة العالمية    

 يدخل الأسواق العالمية أو الإقليمية بسلع تحمل الهوية الوطنية وتمتلѧك ميѧزة              سورية بلداً 
  .حد ما إلى نسبية

  الجѧات حيث يعتمѧد اقتصѧاد العولمѧة أو    تشجيع الشباب على التوجه نحو العمل الخاص،  -
          ѧѧه للعمѧѧى التوجѧѧباب علѧѧز الشѧѧب تحفيѧѧا يتطلѧѧو مѧѧدمات، وهѧѧال الخѧѧى أعمѧѧابه علѧѧل لحس

الشخصي في ظل دعѧم الحكومѧة لهѧذه المبѧادرة، وإعѧداد جيѧل جديѧد مѧن رجѧال الأعمѧال                       
 وإيجاد مجال إضافي هام فѧي   الشباب القادرين على تسيير العمل الاقتصادي في الدولة،

دعم إنشاء صناديق للتنمية الخاصة بالشباب سواء مѧن        إلى   بالإضافة   .توليد فرص العمل  
ويѧل دراسѧات الجѧدوى لمشѧروعات الشѧباب، وتبصѧيرهم       مة، أو ت  خلال القروض الميسѧر   

إلѧى   بالإضѧافة    .بالعقبات التي تواجѧه مشѧروعاتهم الصѧغيرة، وتمكѧنهم مѧن التغلѧب عليهѧا               



   الحلول  الأسباب، الأبعاد الحقيقية لمشكلة البطالة في سورية الواقع،
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 لشѧѧباباتخѧѧاذ التѧѧدابير اللازمѧѧة لѧѧدعم دور القطѧѧاع غيѧѧر النظѧѧامي فѧѧي امتصѧѧاص بطالѧѧة ا   
)٦٥(.  

يѧѧق ر فѧѧي العمѧѧل وذلѧѧك عѧѧن ط يجѧѧب العمѧѧل علѧѧى الإقѧѧلال مѧѧن حجѧѧم قѧѧوة العمѧѧل الراغبѧѧة    -
تخفيض مساهمة آبار السن في قوة العمѧل، سѧواء آѧان ذلѧك بتخفѧيض سѧن الإحالѧة علѧى                   

 زيادة الرواتب التقاعدية بحيث لا يكѧون الفѧرق بينهѧا وبѧين مѧن هѧو علѧى رأس        مالتقاعد أ 
  ويقѧل عѧدد المتقاعѧدين البѧاحثين عѧن      وبذلك يتم التشجيع على التقاعد مبكراً ،عمله آبيراً

   .عمل
سѧواء أآѧان    العمل على زيادة الأجور لأنها هي مصدر الطلѧب علѧى السѧلع والخѧدمات،       -

 أن تخفѧيض الأجѧور يعنѧي تخفѧيض     همإذ يعتقѧد بعضѧ   ذلѧك فѧي القطѧاع العѧام أم الخѧاص،     
 ومن ثѧَمَّ يعѧدُّ ذلѧك بمنزلѧة مشѧجع علѧى       ،تكاليف الإنتاج و الأسعار وزيادة أرقام المبيعات    

 وإن آان - هذا الاعتقاد  طبعاً زدهار الاقتصادي وزيادة فرص العمل،زيادة الإنتاج والا
  منخفضѧѧة جѧѧداً، لأن الأجѧѧور أصѧѧلاً إلا أنѧѧه مرفѧѧوض قطعѧѧاً-يطѧѧرح مѧѧن شѧѧريحة ضѧѧئيلة 

 حѧد الكفѧاف ليعѧيش أصѧحابها عيشѧاً      إلѧى  دفعѧات آبيѧرة مѧن الزيѧادات لتصѧل      إلѧى  وتحتاج
جѧور وبѧربط ذلѧك مѧع مسѧتوى التأهيѧل        ومѧن المؤآѧد أنѧه مهمѧا انخفضѧت الأ         . لائقاً إنسانياً

 وقابلين لهѧذه  خاضعينسيجعل من الناس   فوالتدريب المتدني وغير المناسب في سورية،       
   .الأجور، لأن البطالة في سورية بطالة إجبارية قسرية وليست اختيارية مزاجية

إن وضѧع برنѧѧامج مѧѧن قبѧѧل الحكومѧѧة للنهѧوض بالخѧѧدمات الصѧѧحية والتعليميѧѧة والمرافѧѧق     -
 سيترتب عليه خلق فѧرص عمѧل منتجѧة لآلاف الخѧريجين والمѧؤهلين للعمѧل فѧي         عامة،ال

 عمѧѧا يهѧѧتم بѧѧه مѧѧن عѧѧلاج جزئѧѧي لأزمѧѧة  وميѧѧزة هѧѧذا الاقتѧѧراح أنѧѧه فضѧѧلاً هѧѧذه الخѧѧدمات،
 فإنه سيسهم في الوقت نفسه في التنمية البشѧرية التѧي تمثѧل الآن إحѧدى الرآѧائز       البطالة،

  .)٦٦(المهمة للتنمية 
  

    :لول المتعلقة بنظام التعليم والتدريب والتأهيل  الح-٣
 في تشكيل فجوة ملموسة وواضѧحة بѧين    هاماً  في سورية دوراً    إجمالاً  نظام التعليم  أدّى ويؤدّي 

 لѧذلك لابѧد مѧن التأآيѧد علѧى التعلѧيم        العرض مѧن قѧوة العمѧل والطلѧب عليهѧا فѧي سѧوق العمѧل،        
العمل آأحد أهم الطرق فѧي معالجѧة مشѧكلة      ونوعيته وانسجامه مع متطلبات واحتياجات سوق       

   :من أهم المقترحات التي توصل إليها البحث في هذا المجال .البطالة
 عمليѧѧة التناسѧѧب الكمѧѧي و النѧѧوعي بѧѧين خريجѧѧي التعلѧѧيم الثѧѧانوي والمهنѧѧي والفنѧѧي   تعميѧѧق -

 فهѧѧذا التناسѧѧب فѧѧي بنيѧѧة مخرجѧѧات التعلѧѧيم بأنواعѧѧه      والمعاهѧѧد المتوسѧѧطة والجامعѧѧات، 
 وهѧѧذه السياسѧѧة .لفѧѧة هѧѧو مѧѧن أهѧѧم العوامѧѧل الأساسѧѧية لتلبيѧѧة احتياجѧѧات سѧѧوق العمѧѧل   المخت

 لا بѧѧأس بѧѧه عѧѧن طريѧѧق الملائمѧѧة بѧѧين  ات وحققѧѧت تقѧѧدماًيѧѧ منѧѧذ الثمانينوجѧѧدت لهѧѧا تطبيقѧѧاً
 على أرض الواقѧع   هذه السياسة وترسيخها فعلياًتعميق والمطلوب  هو    .مخرجات التعليم 
  .مل متطلبات سوق العلكي تخدم جدياً

إذ إنَّ هذه الكفاءة تعبر عѧن مѧدى الѧتلاؤم بѧين       العمل على رفع الكفاءة الخارجية للتعليم، -
السياسة التعليمية من جهة واحتياجات التنمية وسѧوق العمѧل مѧن مختلѧف الاختصاصѧات                
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التعليميѧѧة مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى وعلѧѧى اعتبѧѧار أن الكفѧѧاءة الخارجيѧѧة للتعلѧѧيم مرتبطѧѧة بتلبيѧѧة         
لتطورات الحاصلة في سوق العمѧل، ونتيجѧة غيѧاب الخطѧة الخمسѧية             احتياجات الخطة وا  
ات، افتقѧѧدت المؤشѧѧرات الإجماليѧѧة لاتجاهѧѧات التطѧѧور الاقتصѧѧادي     يѧѧمنѧѧذ أواسѧѧط الثمانين 

 وبѧѧذلك أصѧѧبحت سياسѧѧة الاسѧѧتيعاب والتغيѧѧرات فѧѧي السياسѧѧة التعليميѧѧة       والاجتمѧѧاعي،
عكѧس ذلѧك بزيѧادة معѧدلات        معزولة عن التطور الواقعي والفعلي في سوق العمل، وقѧد ان          

التسѧѧرب مѧѧن المرحلѧѧة الثانويѧѧة والجامعيѧѧة، وزيѧѧادة معѧѧدلات البطالѧѧة فѧѧي وسѧѧط خريجѧѧي    
اسѧѧتمرارية الخلѧѧل فѧѧي    إلѧѧى المعاهѧѧد الفنيѧѧة والثانويѧѧات النسѧѧوية والتجاريѧѧة، بالإضѧѧافة    

التوازنѧѧات بѧѧين مسѧѧتويات التأهيѧѧل والتعلѧѧيم المطلوبѧѧة، عѧѧدم التناسѧѧب بѧѧين الاختصاصѧѧات 
 العاليѧة الفنيѧة   الاختصاصѧات  وعѧدم التناسѧب بѧين     اختصاصات العلوم الإنسانية،الفنية و

 اتضѧح أن  -ومن خلال التجربѧة -والنتيجة من ذلك آله  والاختصاصات الفنية المتوسطة،
طة بين التعليم الرسѧمي بجميѧع مسѧتوياته وسѧوق العمѧل، إن              يهناك حاجة ماسة لحلقة وس    

يمكѧن   التѧدريب والتأهيѧل الخѧاص و المسѧتمر،     إلѧى  طة والمسѧتندة يوجود هذه الحلقة الوس
  ولابѧد مѧن رفعهѧا بسѧرعة نظѧراً          . في رفع الكفاءة الخارجية للتعلѧيم       حاسماً  دوراً يؤديأن  

 فعلى السياسة التعليمية التحѧرك باسѧتمرار    للتغير التكنولوجي السريع في أنماط الإنتاج،
  .)٦٧(وبسرعة للحاق بمتطلبات التنمية وسوق العمل 

 البشѧѧرية الكفѧѧوءة والتجهيѧѧزات التعليميѧѧة و والأطѧѧربѧѧد مѧѧن تѧѧوفير المزيѧѧد مѧѧن الكفѧѧاءات لا -
 من تجربة إعطѧاء الأولويѧة والأهميѧة للتعلѧيم           الاستفادة من   الأعظمالتدريبية لتحقيق الحد    

 لأن التجربѧة وسياسѧة الاسѧتيعاب فѧي التعلѧيم الفنѧي والمهنѧي آѧان خطѧوة               .الفني والمهنѧي  
 إذ   ممѧا أسѧفر عѧن صѧعوبات آبيѧرة أمѧام نجѧاح هѧذه السياسѧة،          ،حياناًارتجالية وسريعة أ

 وتهيئѧѧة البѧѧرامج والمنѧѧاهج التعليميѧѧة والتدريبيѧѧة   ة الجيѧѧدة التعليميѧѧالأطѧѧرلابѧѧد مѧѧن إعѧѧداد  
البنية التحتية اللازمة لذلك من مدارس ومعاهѧد ومخѧابر ومعѧدات     إلى الملائمة بالإضافة

  .وتجهيزات
مѧة  ء مواتحقق دومѧاً ت لكي  لتغيرات التقانية في الاقتصاد الوطني، الرصد والتتبع الدائم ل -

 وفѧي صѧدد   .بين محتوى منѧاهج التعلѧيم والتѧدريب ومتطلبѧات المسѧتوى التقѧاني للمنشѧآت           
ذلك لابد من إيجاد المهارات المناسبة للتقانة القائمة، وفي توقع المهارات المقدرة للتقانѧة              

 قوة العمѧل فѧي منشѧآت قطاعѧات الاقتصѧاد الѧوطني               فقد بين مسح الطلب على     .المستقبلية
 إلѧى  مѧن المنشѧآت سѧيؤدي   %  ٤٩   على سѧبيل المثѧال أن تحѧديث تجهيѧزات    ١٩٩٥عام 

 ٥٩ و   فѧي صѧناعة الملابѧس،    % ٦٩ إلѧى  استخدام عمالة جديدة تصل إلى ظهور حاجة
فѧѧѧي الصѧѧѧناعات %  ٢١ فѧѧѧي تجѧѧѧارة التجزئѧѧѧة و % ٣٦فѧѧѧي صѧѧѧناعة المنسѧѧѧوجات و % 

 وهذا يساعد في توضيح الصورة التي سيكون عليهѧا التعلѧيم فѧي المسѧتقبل مѧن                  .ةالتحويلي
  .)٦٨( أجل التناسب مع مستوى تطور التقانة الحديثة 

 وبѧѧين الحاجѧѧات   بѧѧين المѧѧؤهلات المطروحѧѧة فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل  الموجѧѧودةبسѧѧبب الفجѧѧوة   -
ضѧѧع  لابѧѧد مѧن و  ،الفعليѧة لأطѧر معينѧѧة ومحѧددة تختلѧف عѧѧن المطѧروح فѧي سѧѧوق العمѧل       

المنѧѧاهج والخطѧѧط المدرسѧѧية فѧѧي مجѧѧال المهѧѧن بالتعѧѧاون بѧѧين أصѧѧحاب العمѧѧل و المنشѧѧآت 
الحاجѧات الفعليѧة لأصѧحاب العمѧل وبمѧا يلѧزم لتلبيѧѧة        إلѧى  التعليميѧة والتدريبيѧة للوصѧول   

 هنѧѧا مѧѧن التأآيѧѧد علѧѧى أهميѧѧة التعلѧѧيم      ولابѧѧد أيضѧѧاً .حاجѧѧات جميѧѧع المجѧѧالات الصѧѧناعية  
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دريب فѧي موقѧع العمѧل الѧذي سيسѧتمر فيѧه بعѧد التخѧرج، أو                 المزدوج أي قيام الطالب بالت    
  .من خلال دورات تدريبية تجرى للخريجين قبل استخدامهم في منشأة ما

يعѧرض فѧي سѧوق العمѧل مѧن عمالѧة             على اعتبار أن هناك فجوة دائمة وواضحة بين مѧا          -
أساليب  لىإ  السوق من العمالة، ولأن القسم الأآبر من هذا الخلل يعود هذاوما يطلب في

التعلѧѧيم والتѧѧدريب المتبѧѧع وبسѧѧبب عѧѧدم مواآبѧѧة التعلѧѧيم للمتطلبѧѧات الحقيقيѧѧة والحاجѧѧات         
 صياغة مجموعة من المقترحѧات آحلѧول مѧن أجѧل     ت فقد تم  لسوق العمل،اللازمة فعلياً

    :ومن هذه المقترحات) ٦٩(تعميق الربط بين التعليم وسوق العمل 
مشѧѧѧارآة بѧѧѧين الدولѧѧѧة والقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص فѧѧѧي جميѧѧѧع   بالرسѧѧѧم السياسѧѧѧة التعليميѧѧѧة دومѧѧѧاً   -

  وتوزيѧѧع الأعبѧѧاء علѧѧى جميѧѧع قطاعѧѧات المجتمѧѧع ماليѧѧاً   المجѧѧالات الإنتاجيѧѧة والخدميѧѧة، 
، ومتابعة تنفيذ هذه السياسات من خلال مجالس وطنية قادرة علѧى معرفѧة            وبشرياً ومادياً

   .حاجات المجتمع المهنية وتتبع خريجي التعليم وتطورات سوق العمل
 نظام المدرسة والمصنع، إلى  تحويل التعليم والتدريب الفني والمهني من نظام المدرسة -

شѧѧراف بإ حيѧѧث يѧѧتم التعلѧѧيم فѧѧي المدرسѧѧة والتѧѧدريب فѧѧي المؤسسѧѧة الإنتاجيѧѧة أو الخدميѧѧة   
فѧي التعلѧيم الفنѧي    ) الثنѧائي (المؤسسة التعليمية وهو ما أطلقنا عليه نظام التعلѧيم المѧزدوج          

                    .اون بين القطاعين العام والخاصوالمهني بالتع
 والخѧѧѧاص مѧѧѧع المنشѧѧѧآت التعليميѧѧѧة م وبموجبѧѧѧه يتعѧѧѧاون أصѧѧѧحاب العمѧѧѧل فѧѧѧي القطѧѧѧاعين العѧѧѧا 

   .والتدريبية في وضع المناهج والخطط الدرسية لجميع المهن
توفير المرونة في نظѧام التعلѧيم مѧن خѧلال الإدارة اللامرآزيѧة وإعطѧاء الصѧلاحيات مѧع              -

لرقابة المستمرة من حيث تطوير البѧرامج والمنѧاهج فѧي التعلѧيم العѧالي والفنѧي والمهنѧي             ا
على الأساس المرن المتحرك الѧذي يسѧاعد علѧى إيقѧاف المѧواد الدراسѧية أو الأقسѧام عنѧد            
زوال الحاجѧѧة إليهѧѧا أو إحѧѧداث أقسѧѧام واختصاصѧѧات جديѧѧدة أو تطѧѧوير القѧѧائم منهѧѧا لتلبيѧѧة   

   .ة التقدم العلمي والتطورات السريعة للطلب في السوقالحاجات التنموية ومتابع
 وتحديد نسب  ربط خطط التعليم الفني والمهني بخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية،  -

 علѧѧى أسѧѧاس دراسѧѧة حاجѧѧة السѧѧوق مѧѧن  والاختصاصѧѧاتالقبѧѧول والاسѧѧتيعاب فѧѧي المهѧѧن  
 وتحقيѧق   ، ونوعѧاً مѧاً المهارات المختلفة للمحافظة علѧى التѧوازن بѧين العѧرض والطلѧب آ     

التوازن في أنواع ومستويات العمالة المطروحة في سوق العمل بما يتلاءم مع متطلبѧات              
 وتحقيق الترابط بين مستوى خريجي المرحلة الثانويѧة الفنيѧة مѧن جهѧة ومسѧتوى       البلاد،

 بمسѧѧتوى الأطѧѧر الاختصاصѧѧية  والارتقѧѧاء  خريجѧѧي مرحلѧѧة المعاهѧѧد المتوسѧѧطة الفنيѧѧة، 
   .درة على استيعاب آل ما يستجد في مجال مهنهالتكون قا

 الواحѧد مѧن خѧلال تحقيѧق     للاختصѧاص تعزيز الربط والتكامل بѧين المسѧتويات المختلفѧة           -
  مرحلѧѧة المعاهѧѧد المتوسѧѧطة، إلѧѧى التسلسѧѧل المنطقѧѧي لمضѧѧامينها مѧѧن المرحلѧѧة الثانويѧѧة

قيѧѧق للمسѧѧتويات وتحقيѧѧق التѧѧرابط بѧѧين السѧѧلم التعليمѧѧي وسѧѧلم العمالѧѧة عѧѧن طريѧѧق تحديѧѧد د 
هياآѧل عمالѧة واضѧحة لكѧل منشѧأة إنتاجيѧة أو        إلѧى  المطلوبة مѧن النظѧام التعليمѧي اسѧتناداً    

 والاستفادة من التعليم غير النظامي والتعليم في مواقѧع الإنتѧاج والѧنظم التعليميѧة      خدمية،
  .مل لتحقيق الربط بين النظام التعليمي والحاجات المتجددة لسوق الع المتطورة الأخرى،
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اعتماد مبدأ التغذية الراجعة من سوق  العمل من أجل إنجاح عملية الربط بѧين التعلѧيم و               -
والاسѧتفادة مѧن    سوق العمل عن طريق تتبع الخريجين في سوق العمل ومسح احتياجاته،

التغذيѧѧة الراجعѧѧة فѧѧي عمليѧѧة تعѧѧديل منѧѧاهج المهѧѧن ومضѧѧامينها بمѧѧا يتناسѧѧب مѧѧع الحاجѧѧات  
   .الفعلية والمتوقعة

 إعادة النظر في آلية انتشار المدارس الفنية والمهنية في المنѧاطق النائيѧة بهѧدف التغطيѧة              -
 وإنشѧѧѧاء المѧѧѧدارس البيئيѧѧѧة التѧѧѧي تتناسѧѧѧب مѧѧѧع البيئѧѧѧات الزراعيѧѧѧة و    .الجغرافيѧѧѧة الكاملѧѧѧة

 مع تأمين الإقامة للطѧلاب المنتسѧبين القѧادمين مѧن منѧاطق بعيѧدة        الصناعية أو السياحية،
   .نسبياً

 فѧي مرحلѧة   والإعѧدادي  الابتѧدائي دمѧج مرحلتѧي التعلѧيم     إلѧى  ر بنى التعليم وصولاًتطوي   -
واحѧѧدة تسѧѧمى مرحلѧѧة التعلѧѧيم الأساسѧѧي، ومتابعѧѧة تحقيѧѧق إلزاميѧѧة التعلѧѧيم فѧѧي المرحلѧѧة         

   .نهاية المرحلة الإعدادية إلى الابتدائية ومده
 حامѧل   إعѧداد اقѧه علѧى     فن جعل تقويم الشهادة الفنية من حيث تحديد الأجر مرتبطا بما تم إ            -

   . وبمردود مضمون هذه الشهادة على الاقتصاد الوطني هذه الشهادة،
جانѧѧب التعلѧѧيم النظѧѧامي و التعلѧѧيم والتѧѧدريب فѧѧي مواقѧѧع  إلѧѧى اعتمѧѧاد مبѧѧدأ الѧѧتعلم الѧѧذاتي   -

  .العمل
جعѧѧل مѧѧادة المعلوماتيѧѧة أساسѧѧية فѧѧي جميѧѧع مراحѧѧل التعلѧѧيم مѧѧن ريѧѧاض الأطفѧѧال حتѧѧى          -

   . على المعلوماتية آنقطة انطلاق لكل تغييرزيآرالجامعة مع الت
التنمية الاقتصادية   الترآيز على توجيه مواضيع البحث العلمي بشكل يربطها مع قضايا           -

  .والاجتماعية وتخصيص الموازنات اللازمة للقيام بالبحث والتجريب والتطوير
 تكلفѧة التعلѧيم فѧي        إعداد دراسات وبحوث حول آفاءة التعليم الداخلية والخارجية وتحديد         -

آل مستوى ومقارنته بالعائد الاقتصادي وذلك بهدف ترشѧيد الإنفѧاق علѧى التعلѧيم العѧالي                 
وتقليل سѧنوات الرسѧوب والتسѧرب ورفѧع مسѧتوى الأداء الاقتصѧادي عѧن         ودون العالي،

مѧѧة بѧѧين متطلبѧѧات سѧѧوق العمѧѧل مѧѧن الاختصاصѧѧات مѧѧن جهѧѧة وبѧѧين  ءطريѧѧق تعزيѧѧز الموا
ربط النظѧѧام بѧѧ وذلѧѧك  جѧѧي نظѧѧام التعلѧѧيم بمسѧѧتوياته المختلفѧѧة، مѧѧؤهلات ومواصѧѧفات خري

   . من الموارد البشريةالانتفاعيم الوظائف وذلك لزيادة والتعليمي بنظام تق
  تشѧجيع القطѧاع الخѧاص علѧى الاسѧتثمار فѧي المنشѧآت الاقتصѧادية ذات الحجѧم الكبيѧر،            -

   القطѧѧاع الخѧѧاص،وذلѧѧك بهѧѧدف رفѧѧع المسѧѧتوى التكنولѧѧوجي للتجهيѧѧزات التѧѧي يسѧѧتخدمها
ومѧѧن ثѧѧَمَّ خلѧѧق الطلѧѧب الفعѧѧال علѧѧى الكفѧѧاءات العلميѧѧة مѧѧن خريجѧѧي الجامعѧѧات والمعاهѧѧد      

   .المتوسطة والثانويات الفنية والمهنية
 والقسѧم الآخѧر مѧدون      منها موجود في الواقѧع، اً بأن قسم يجدر التنويه حول هذه المقترحات، 

 عن الѧذهن  أو مѧا   اً غائبآان ربما -سم الأخير  والق على الورق أو تفكر به الجهات المختصة،
   أنه حتى الموجود من هذه المقترحѧات، - آما يقول الواقع والتجربة -لكن من المؤآد  .-شابه 

 وعلى أرض الواقع يطبق بشكل مشوه وبحيث لا يؤدي الغرض المطلوب منه  وجوده شكلي،
صѧلاحه وتطѧويره    إ ولابѧد مѧن      .ل موجѧود  ، لأن الخلل فѧي نظѧام التعلѧيم والتѧدريب والتأهيѧ            فعلياً

   .آخطوة أولى لحل المشاآل المرتكزة على نجاحه وأولها مشاآل التشغيل والبطالة في سورية
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 الأآثѧر فعاليѧة هѧو    الإجѧراء إن   لمكافحة البطالة والفقѧر،   :دولابد من آلمة ختامية في هذا الصد      
ا باسѧѧتخدام الأدوات الماليѧѧѧة  وضѧѧع خطѧѧة للتنميѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة، وتحقيѧѧق أهѧѧدافه      

 التشريعية والإدارية، وإعادة توزيѧع الѧدخل القѧومي، ورفѧع            والإصلاحاتوالنقدية والتسليفية،   
، وأنѧه لا يمكѧن   اًي  فѧي فѧروع الاقتصѧاد جميعѧ    ناتقال-مستوى التنمية البشرية والتطوير العلمي  

قطاعيѧѧة راءات جزئيѧѧة لأي برنѧѧامج طѧѧوارئ إسѧѧعافي أو إنقѧѧاذي أن يحѧѧل مشѧѧكلة البطالѧѧة بѧѧإج   
)٧٠.(  
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 ومѧѧا ٦،وزارة الاقتصѧѧاد، دمشѧѧق، ص  ١٩٨٠ ١، السѧѧنة الثالثѧѧة عشѧѧرة، ك  ٢٠٣العѧѧدد 
  .بعدها

قضѧѧايا والمشѧѧكلات، المكتѧѧب الجѧѧامعي الحѧѧديث،      السѧѧكان والتنميѧѧة، ال  : شѧѧفيق، محمѧѧد -١١
  .٣٥٧، ص ١٩٩٨الإسكندرية، 

، دار طѧѧلاس، دمشѧѧق، شѧѧباط  ١ البطالѧѧة المقنعѧѧة فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي، ط   : عبѧѧده، سѧѧمير -١٢
  .١٧، ص ١٩٨٤

، المكتѧѧѧب المرآѧѧѧزي للإحصѧѧѧاء، دمشѧѧѧق،  ١، ج١٩٩٥ نتѧѧѧائج مسѧѧѧح سѧѧѧوق العمѧѧѧل لعѧѧѧام   -١٣
  .٣٧، ص ١٩٩٦



   الحلول  الأسباب، الأبعاد الحقيقية لمشكلة البطالة في سورية الواقع،

  ٢٨٢  

  .٩٢، المكتب المرآزي للإحصاء، ص ٢٠٠٠ السورية لعام  المجموعة الإحصائية-١٤
   دستور الجمهورية العربية السورية،-١٥
، معهѧد التخطѧيط للتنميѧة       ١٩٩٩ تقرير التنمية البشرية للجمهورية العربية السѧورية لعѧام           -١٦

  .٧٢ ص  ،٢٠٠١الاقتصادية والاجتماعية، دمشق 
لثلاثѧѧاء الاقتصѧѧادية الرابعѧѧة عشѧѧرة، جمعيѧѧة   البطالѧѧة والفقѧѧر، نѧѧدوة ا  :مѧѧرزوق، نبيѧѧل.  د-١٧

  .٣ ص  ،١٢/٦/٢٠٠١ ولغاية ٢٧/٢/٢٠٠١العلوم الاقتصادية، دمشق من 
  .، مرجع سابق١٩٩٥ نتائج مسح سوق العمل لعام -١٨
  .٧٢ تقرير التنمية البشرية للجمهورية العربية السورية، مرجع سابق، ص -١٩
  .٥ مرجع سابق، ص  :نبيل، مرزوق.  د-٢٠
  .٦٥ المكتب المرآزي للإحصاء ص– ٢٠٠٠المجموعة الإحصائية السورية لعام -٢١
  . ٦-٥ مرجع سابق، ص ص  :نبيل، مرزوق .د-٢٢
  .٤٣ ص   تقرير التنمية البشرية للجمهورية العربية السورية، مرجع سابق،-٢٣
  .٥ مرجع سابق، ص  :نبيل، مرزوق.   د-٢٤
ة والعدالѧة الاجتماعيѧة فѧي سѧورية، نѧدوة الثلاثѧاء        التنمية الاقتصѧادي  :الأطرش، محمد.  د-٢٥

 ولغايѧة  ٧/١٠/١٩٩٧الاقتصادية الحادية عشرة، جمعية العلوم الاقتصادية، دمشѧق مѧن      
  .٢١٦، ص ١٩٩٨

  .      ٧ ص – ٢٠٠١ آب ٢٦ – دمشق -/ ١٠/ العدد –صحيفة الاقتصادية  -٢٦
  .٩ ص – ٢٠٠١ آانون أول ٢ دمشق -/ ٢٤/ العدد–صحيفة الاقتصادية 

 العمالѧѧة ومشѧѧاآل التشѧѧغيل فѧѧي اقتصѧѧاديات السѧѧوق، نѧѧدوة الثلاثѧѧاء       :نابلسѧѧي، سѧѧعيد .  د-٢٧
 ولغايѧѧѧة ١٢/٢/١٩٩٥الاقتصѧѧѧادية العاشѧѧѧرة، جمعيѧѧѧة العلѧѧѧوم الاقتصѧѧѧادية، دمشѧѧѧق مѧѧѧن  

  .١٩٥ – ١٩٤، ص ص ٢٣/١٢/١٩٩٦
، دار ١ الاقتصѧѧاد السѧѧوري علѧѧى مشѧѧارف القѧѧرن الحѧѧادي والعشѧѧرين، ط  :الحمѧѧش، منيѧѧر.  د-

 ومѧѧا ١٠٨، ص ١٩٩٧مغѧѧرب للخѧѧدمات الثقافيѧѧة والطباعѧѧة والنشѧѧر، دمشѧѧق     . قمشѧѧر
  .بعدها

 العولمѧѧة ومسѧѧتقبل الاقتصѧѧاد السѧѧوري، نѧѧدوة الثلاثѧѧاء الاقتصѧѧادية،    :الѧѧزعيم، عصѧѧام.  د-٢٨
  .٣٥١، ص ١٩٩٨ نيسان ١٣جمعية العلوم الاقتصادية، دمشق 

  .٤ مرجع سابق، ص  :مرزوق، نبيل.  د-٢٩
 ٢٢، ١٦، السѧنة  ٥٨ الإصلاح الاقتصادي في سورية، مجلة النهج، العدد  :سكر،نبيل.  د-٣٠

، مرآѧز الأبحѧاث والدراسѧات الاشѧتراآية فѧي العѧالم العربѧي، دمشѧق، ص         ٢٠٠٠ربيѧع  
٢١٢.  

  . المرجع السابق نفسه-٣١
  .٦٨ تقرير التنمية البشرية، مرجع سابق، ص -٣٢
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  ٢٨٣  

  .٢١٨ مرجع سابق، ص  :سكر، نبيل.  د-٣٣
  .٦ مرجع سابق، ص  :وق، نبيلمرز.  د-٣٤
  .، مرجع سابق١٩٩٥ نتائج مسح سوق العمل لعام -٣٥
  . ، المكتب المرآزي للإحصاء )١٩٩٩ – ١٩٧١(  المجموعات الإحصائية السورية -٣٦
  .وزارة التربية ) ١٩٩٩ – ١٩٧١( النشرات الإحصائية -    
  . المرجع السابق نفسه-٣٧
  .٢١٦ ص  مرجع سابق، :الأطرش، محمد. د-٣٨
  .٢١٧ المرجع السابق نفسه، ص -٣٩
 ٩١ العولمѧѧة والتهمѧѧيش الاجتمѧѧاعي، البعѧѧث الاقتصѧѧادي، العѧѧدد    :السѧѧيوفي، قحطѧѧان.  د-٤٠

  .١١، ص٨/٢/٢٠٠٠تاريخ 
  .١٢، ص ١٩/١٢/٢٠٠٠ تاريخ ١٣٣ البعث الاقتصادي، العدد  : قويدر، إبراهيم-٤١
  .٦٢ تقرير التنمية البشرية، مرجع سابق، ص -٤٢
  .٦٣ المرجع السابق نفسه، ص -٤٣
  .٥٩ المرجع السابق نفسه، ص -٤٤
  .٣٨٢ مرجع سابق، ص  :شفيق، محمد.  د-٤٥
المѧؤتمر الأول   إلѧى   تحليѧل ظѧاهرة البطالѧة بѧين المتعلمѧين، بحѧث مقѧدم        : الصѧاوي، منѧى  -٤٦

  .٥٩٥، ص ١٩٨٩لقسم الاقتصاد عن موضوع البطالة في مصر، القاهرة 
  .٤٨١قتصاد السياسي للبطالة، مرجع سابق، ص  الا :زآي،رمزي.  د-٤٧
 البطالة والفقر، أسبابهما وعلاجهما، ندوة الثلاثѧاء الاقتصѧادية الرابعѧة     :دليلة، عارف.  د-٤٨

  .٢،ص ١٢/٦/٢٠٠١ إلى ٢٧/٢/٢٠٠١عشرة، جمعية العلوم الاقتصادية، دمشق من 
دي والعشرين، معالم وتحديات  العمالة العربية على مشارف القرن الحا : قويدر، إبراهيم-٤٩

، جامعѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة،ص ٢٠٠٠، أيلѧѧول ١٠٣المسѧѧتقبل، مجلѧѧة شѧѧؤون عربيѧѧة، العѧѧدد  
١٦٥.  

  .١٦٦ المرجع السابق نفسه، ص -٥٠
 السѧكان، القѧوى    : سياسة تنمية المارد البشرية في البلدان العربية : مجموعة من الباحثين-٥١

 العمѧѧѧل الدوليѧѧѧة، المكتѧѧѧب الإقليمѧѧѧي للѧѧѧدول العربيѧѧѧة العاملѧѧѧة، الاسѧѧѧتخدام، التعلѧѧѧيم، منظمѧѧѧة
  .٤٤ آلية التربية، ص –بالاشتراك مع جامعة دمشق 

 العمالة العربية على مشارف القرن الحѧادي والعشѧرين، مرجѧع سѧابق،      : قويدر، إبراهيم-٥٢
  .١٦٦ص 

  .٤-٢ الاقتصاد السياسي للبطالة، مرجع سابق، ص ص  :زآي، رمزي.  د-٥٣
  .٦٣ التضخم والتكيف الهيكلي في الدول النامية، مرجع سابق، ص  : رمزيزآي،.  د-٥٤



   الحلول  الأسباب، الأبعاد الحقيقية لمشكلة البطالة في سورية الواقع،

  ٢٨٤  

 تصحيح بنية العمالة السورية، ندوة الثلاثاء الاقتصادية الثانية عشرة،  :نابلسي، سعيد.  د-٥٥
  .٣٥٨، ص ١/٦/١٩٩٩ ولغاية ١٦/٢/١٩٩٩جمعية العلوم الاقتصادية، دمشق من 

56- ILO; World Employment 1996/97 National Policies a Global 
Context, Geneva 1996, p.p.. 77-97. 

  .٢١٩ مرجع سابق، ص  :الأطرش، محمد.  د-٥٧
 سياسة تنمية الموارد البشرية في البلدان العربيѧة، مرجѧع سѧابق،     : مجموعة من الباحثين-٥٨

  ٤ص 
 59- International Labour Organization; Employment, Growth and Basic 

Needs, Geneva, 1976. P.15٠ 
  .٤، المادة ١٩٩١ لعام ١٠ قانون استثمار الأموال في الجمهورية العربية السورية، رقم -٦٠
  .٢٢٨ مرجع سابق، ص  :سكر، نبيل.  د-٦١

 62- J.Burton, Employment Subsidies- The Cases For Against, Nat. 
Westminster Bank Quart Rev., Fab 1977, p p 33-43. 

 سياسة تنمية الموارد البشرية في البلدان العربيѧة، مرجѧع سѧابق،     : مجموعة من الباحثين-٦٣
  .٥٣ص 

 آليѧѧة لمكافحѧѧة الفقѧѧر   : تمويѧѧل المشѧѧروعات الصѧѧغيرة  : الزقلعѧѧي، عبѧѧد الحفѧѧيظ محفѧѧوظ -٦٤
، ص ٢٠٠٠، السѧѧنة التاسѧѧعة، ربيѧѧع ١٩والبطالѧѧة، مجلѧѧة بحѧѧوث اقتصѧѧادية عربيѧѧة، العѧѧدد 

١٠١.  
 العمالة العربية على مشارف القرن الحѧادي والعشѧرين، مرجѧع سѧابق،      : قويدر، إبراهيم-٦٥

  .١٦٦ص 
  .٤٩٠ الاقتصاد السياسي للبطالة، مرجع سابق، ص  :زآي، رمزي.  د-٦٦
  .٥٩ مرجع سابق، ص  ،١٩٩٩ تقرير التنمية البشرية لعام -٦٧
  .٦٤ المرجع السابق نفسه، ص -٦٨
  . وما بعدها٦٥سه، ص  المرجع السابق نف-٦٩
  .١ مرجع سابق، ص  :دليلة، عارف.  د-٧٠
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  ٢٨٥  

  المراجع
   :المصادر العربية

 السѧѧѧكان والقѧѧѧوى العاملѧѧѧة والتخطѧѧѧيط فѧѧѧي الجمهوريѧѧѧة العربيѧѧѧة    :الأخѧѧѧرس، محمѧѧѧد صѧѧѧفوح-
السѧѧورية، نѧѧدوة السѧѧكان والعمѧѧل والقѧѧوى العاملѧѧة فѧѧي سѧѧورية، منشѧѧورات وزارة الثقافѧѧة،          

  .١٩٧٨دمشق، 
 التنميѧѧة الاقتصѧѧادية والعدالѧѧة الاجتماعيѧѧة فѧѧي سѧѧورية، نѧѧدوة الثلاثѧѧاء    :رش، محمѧѧدالأطѧѧ.  د-

 ولغايѧѧة ٧/١٠/١٩٩٧الاقتصѧѧادية الحاديѧѧة عشѧѧرة، جمعيѧѧة العلѧѧوم الاقتصѧѧادية، دمشѧѧق مѧѧن    
١٩٩٨.  

 الاقتصѧѧاد السياسѧѧي وقضѧѧايا العѧѧالم الثالѧѧث فѧѧي ظѧѧل النظѧѧام العѧѧالمي    : بيضѧѧون، أحمѧѧد أمѧѧين-
  .١٩٩٨شر والتوزيع والإعلام، بيروت، ، بيسان للن٢الجديد، ط

، معهѧѧد التخطѧѧيط للتنميѧѧة  ١٩٩٩ تقريѧѧر التنميѧѧة البشѧѧرية للجمهوريѧѧة العربيѧѧة السѧѧورية لعѧѧام    -
  .٢٠٠١الاقتصادية والاجتماعية، دمشق 

.  الاقتصاد الكلي، الاختيѧار العѧام والخѧاص، ترجمѧة د     :  جيمس جوراتني وريجارد ستروب-
  .١٩٨٨عبد العظيم محمد، دار المريخ للنشر،الرياض، . عبد الفتاح عبد الرحمن، د

، دار ١ الاقتصѧاد السѧوري علѧى مشѧارف القѧرن الحѧادي والعشѧرين، ط        :الحمѧش، منيѧر  .   د-
  .١٩٩٧مغرب للخدمات الثقافية والطباعة والنشر، دمشق . مشرق

لاقتصѧاد، العѧدد    البطالة من وجهة نظر النظم الاقتصادية المقارنة، مجلة ا :  حياني، إبراهيم-
  .،وزارة الاقتصاد، دمشق١٩٨٠ ١، السنة الثالثة عشرة، ك٢٠٣

، المكتبѧة العصѧرية، بيѧروت،    ١ الѧدخل والعمالѧة والنمѧو الاقتصѧادي، ج     :  دالاس، بيترسѧون -
١٩٦٧.  

 البطالѧѧة والفقѧѧر، أسѧѧبابهما وعلاجهمѧѧا، نѧѧدوة الثلاثѧѧاء الاقتصѧѧادية الرابعѧѧة     :  دليلѧѧة، عѧѧارف-
  . ١٢/٦/٢٠٠١ إلى ٢٧/٢/٢٠٠١علوم الاقتصادية، دمشق من عشرة، جمعية ال

   دستور الجمهورية العربية السورية،-
 العولمة ومستقبل الاقتصاد السوري، ندوة الثلاثاء الاقتصادية، جمعية  :الزعيم، عصام.    د-

  .١٩٩٨ نيسان ١٣العلوم الاقتصادية، دمشق 
 آلية لمكافحة الفقر والبطالѧة،   :ات الصغيرة تمويل المشروع :  الزقلعي، عبد الحفيظ محفوظ-

  .١٠١ص  ،٢٠٠٠، السنة التاسعة، ربيع ١٩مجلة بحوث اقتصادية عربية، العدد 
، دار المسѧѧتقبل ١ ط  التضѧѧخم والتكيѧѧف الهيكلѧѧي فѧѧي الѧѧدول الناميѧѧة،  : رمѧѧزي زآѧѧي،.  د-  

  .١٩٩٦ القاهرة،  العربي للنشر والتوزيع،
، المجلѧس الѧوطني   ٢٢٦لسياسي للبطالة، عѧالم المعرفѧة، العѧدد     الاقتصاد ا :زآي، رمزي.  د-

  .١٩٨٧للثقافة والفنون والآداب، الكويت 
 ٢٢، ١٦، السѧنة  ٥٨ الإصلاح الاقتصѧادي فѧي سѧورية، مجلѧة الѧنهج، العѧدد        :سكر،نبيل.   د-

  .، مرآز الأبحاث والدراسات الاشتراآية في العالم العربي، دمشق٢٠٠٠ربيع 



   الحلول  الأسباب، الأبعاد الحقيقية لمشكلة البطالة في سورية الواقع،

  ٢٨٦  

 دراسѧة وتخطѧيط القѧوى العاملѧة فѧي الجمهوريѧة العربيѧة السѧورية، معهѧد           :قسѧلاح، شѧفي  .  د-
  .١٩٧٨الإنماء العربي، بيروت، 

 تѧاريخ  ٩١ العولمة والتهميش الاجتماعي، البعѧث الاقتصѧادي، العѧدد     :السيوفي، قحطان.   د-
٨/٢/٢٠٠٠.  

ر الأول المѧؤتم  إلѧى   تحليѧل ظѧاهرة البطالѧة بѧين المتعلمѧين، بحѧث مقѧدم        :الصѧاوي، منѧى   -
  .١٩٨٩لقسم الاقتصاد عن موضوع البطالة في مصر، القاهرة 

  .      ٧ ص – ٢٠٠١ آب ٢٦ – دمشق -/ ١٠/ العدد – صحيفة الاقتصادية  -٢٧
  .٩ ص – ٢٠٠١ آانون أول ٢ دمشق -/ ٢٤/ العدد–صحيفة الاقتصادية 

  .١٩٨٤اط ، دار طلاس، دمشق، شب١ البطالة المقنعة في الوطن العربي، ط :  عبده، سمير-
 العمالة العربية علѧى مشѧارف القѧرن الحѧادي والعشѧرين، معѧالم وتحѧديات         :  قويدر، إبراهيم-

  .، جامعة الدول العربية٢٠٠٠، أيلول ١٠٣المستقبل، مجلة شؤون عربية، العدد 
  .١٩٩١ لعام ١٠ قانون استثمار الأموال في الجمهورية العربية السورية، رقم -
لبطالة والفقر، ندوة الثلاثѧاء الاقتصѧادية الرابعѧة عشѧرة، جمعيѧة العلѧوم        ا :مرزوق، نبيل.   د-
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