
  

1 

 

 ـتـــت السىريـــــت العربيــــــالجمهىري
 والبحج العلمي   العـــالـــي التعـــــــليم وزارة

 امــعــــــــــــت دمشــــــــقـــــــــــــــــج
  المعهد العالي للبحىث والدراساث السلساليت

 
 

 

 

 

 

 

 طلبت ماجستير التأهيل والتخصض

 السىت الثاويت

 

 التخفيف مه الكوارث وهىذست الإعمار   -اختصاص

 

  لمقررالمادة العلميت 

  ((التخفيف مه حذة الكوارث والتىميت المستذامت))
 

 مذرس المقرر

 المستشار الذكتور عذوان رشيذ حميشو

 

 
 حميشود. عذوان رشيذ   -     التخفيف مه حذة الكوارث والتىميت المستذامت  -/ م   0202/ شباط -  دمشق 



  

2 

 

 القسم الأول
 المفيوم والخصائص  -الكوارث

 متطمبات الحد منيا
 

 الكوارث والمفاىيم ذات العلاقة         المحور الأول  : 

 مقدمة:     
 : تعريؼ الكوارث: -أولً    
 ثانياً: أنواع الكوارث   
 ثالثاً: خصائص وسمات الكوارث:   
  رابعاً: آثار الكوارث   

 المباني  والبنى التحتية:الآثار عمى  .1
 الآثار القتصادية: .2
 الآثار النفسية: .3
 الآثار السكانية: .4
 التأثير الإداري : .5
 الآثار السياسية لمكوارث: .6
 تأثير الكوارث عمى برامج  التنمية:  .7
 الآثار الجتماعية : .8

 خامساً: العوامؿ المؤثرة عمى زيادة تأثير الكارثة:   
 سادساً: مصادر الكوارث الطبيعية:   
 سابعاً: المفاىيـ ذات العلاقة بالكارثة:  
 الأنواع الرئيسية للأخطار التي قد تسبّب الكوار -ثامناً   
 دورة إدارة مخاطر الكوارث -تاسعاً   
 أىـ  السمات الرئيسية لخطة إدارة مخاطر الكوارث -عاشراً  
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 المحور الثاني :
 وارثمتطمبات إدارة الك

 

 مقدمة . -أولً 
 الدعـ الموجستي والمخصصات المالية. -ثانياً 
 ثالثاً: التنبؤ والتحذير "الإنذار المبكر". 

 رابعاً: المشاركة المجتمعية.
 خامساً: صنع واتخاذ القرار التعاوني.

 سادساً: الإعلاـ.
 سابعاً: بناء فرؽ وكوادر مؤىمة.

 القسم الثاني
 والأضرارالتخفيف من حدة الكوارث 

 
 المحور الأول : مفاىيم وتعريفات التخفيف من حدة الكوارث 

 مفيوـ التخفيؼ مف حدة الكوارث . -
 تعريؼ حدة الكوارث والأضرار . -
منشأ  أخطار الكوارث والأضرار الناجمة عنيا )الفيضانات والمياه ، الزلزؿ ، النفجارات  -

 الأحداث التكنولوجية ، الجفاؼ والتصحر ( البركانية ، الأرض غير الثابتة ،الرياح العنيفة ،
 المحور الثاني : الإجراءات في سبيل التخفيف من أخطار الكوارث .

 الوسائؿ والقوى والميزانيات . -
 قاعدة البرامج . -
 قائمة بالأعماؿ المراد التخفيؼ مف أضرارىا . -

 لكوارث .المحور الثالث : التخطيط والتنفيذ لمخطط من أجل الاستعدادات لمواجية ا
 التخطيط والمشاركة مف قبؿ متخذي القرار في وضع الخطط لمحد مف حدة الكوارث. -
 محتوى الخطة والمسؤوليات الممقاة عمى عاتقيا لمحد مف حدة الكوارث . -
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 أنظمة التخفيؼ وأىميتيا في التخفيؼ مف حدة الكوارث ونظاـ الإنذار المبكر . -
 حدة الكوارث . المحور الرابع : استراتيجيات التخفيف من

 الشروط القتصادية والسياسية لمتخفيؼ مف حدة الكوارث. -
 الحقائؽ السياسية في سبيؿ التخفيؼ مف حدة الكوارث. -
 توقيت نشاطات التخفيؼ مف الأضرار والكوارث. -
 القدرات المجتمعية لدى المجموعات المستفيدة مف تطبيقات تخيؼ حدة الكوارث. -

 ولي في سبيل الاستعدادات لمواجية الكوارث .المحور الخامس : التعاون الد
 القسم الثالث

 التنمية المستدامة وأثرىا في التخفيف من حدة الكوارث
 

المحور الأول : مفاىيم التنمية المستدامة، التعريف ، الدور، والأبعاد لتخيف حدة 
 الكوارث.

 حدة الكوارث. المحور الثاني مؤشرات التنمية المستدامة التي تساىم في التخفيف من
 المؤشرات المؤسسية لمتنمية المستدامة التي تساىـ في التخفيؼ مف حدة الكوارث. .1
 المؤشرات القتصادية وتصنيفاتيا التي تساىـ في التخفيؼ مف حدة الكوارث. .2
 المؤشرات الجتماعية وتصنيفاتيا التي تساىـ في التخفيؼ مف حدة الكوارث. .3
نيفاتيا التي تساىـ في التخفيؼ مف حدة المؤشرات البيئية وأنواعيا  وتص .4

 الكوارث.

 القسم الرابع
 دراسة حالات عممية عن عممية التخفيف من حدة الكوارث .1
 وزيارات اطلاعيو لمؤسسات معنية بالحد من الكوارث والأزمات .   .2
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 القسم الأول

 الكوارث ، الإدارة والمتطلبات

 

 

 

 

 العلاقة : الكوارث والمفاهٌم ذات الأول  المبحث

 : متطلبات إدارة الكوارثنً المبحث الثا
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 ول الأ حورالم

 لاقةالكوارث والمفاهٌم ذات الع

 

 

 :مقدمة     

 :: تعريف الكوارث -أولاً    
 ثانياً: أنواع الكوارث   
 :الكوارث وسمات خصائص :ثالثا     
  الكوارث آثار :رابعا      

 :التحتٌة والبنى على المبانً  الآثار .1
 :الاقتصادٌة الآثار .2
 :النفسٌة الآثار .3
 :السكانٌة الآثار .4
 : الإداري التؤثٌر .5
 :للكوارث السٌاسٌة الآثار .6
 :التنمٌة برامج  على الكوارث تؤثٌر  .7
 : الاجتماعٌة الآثار .8

 :الكارثة تؤثٌر زٌادة على المإثرة العوامل :خامسا     
 :الطبٌعٌة الكوارث مصادر :سادسا     
 :بالكارثة العلاقة ذات المفاهٌم :سابعا    

 الكوار تسبّب قد التي للأخطار الرئيسية الأنواع -ثامناً      
 الكوارث مخاطر إدارة دورة -تاسعاً     

 الكوارث مخاطر إدارة لخطة الرئٌسٌة السمات أهم  -عاشراً     
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 ول الأ حورالم

 لاقةالكوارث والمفاهٌم ذات الع

 

 :مقدمة

ظيرت الأزمات والكوارث مع ظيور الإنساف ، وتطورت مع تطوره ، وبالنظر إلى عالمنا       
المعاصر ومشاكمو وتعقيداتو ، نجد أف ما يتعرض لو الإنساف مف مشكلات وأزمات فردية أجماعية 

امتداد حياتو ، سواء كانت أزمات وكوارث مف صنع الطبيعة أو مف صنع الإنساف نفسو عمى 
مشتركة بيف الطبيعة والإنساف ، تزداد تعقيداً وكثافة خاصة في الفترات التي تمر بيا الشعوب 
بمراحؿ التحوؿ القتصادي والجتماعي ، وذلؾ نتيجة لعدـ توافؽ الطموحات مع الإمكانيات 

 فيذىا في الوقت المناسب .المتاحة لتن

تأتي الأزمات والكوارث وما نتج عنيا مف مفاجآت وآثار سمبية لتعكر مف صفوة الستقرار 
القتصادي والجتماعي والسياسي بما يؤثر بالسمب عمى المصالح العميا لمدولة ، لذا كاف مف 

دارة الأزمات  والكوارث ، وبحيث تتوازى ىذه الضروري الإعداد الجيد لمخطط الضرورية لمواجية وا 
الخطط التنموية الشاممة لمدولة ، كي يتـ تفادي التخبط في القرارات أو الزدواجية أو التعارض بما 
يمثمو مف إسراؼ في استخداـ الموارد والإمكانيات وعدـ الكفاءة والفاعمية في المواجية لأف الأزمة 

ادية والجتماعية ومف المحتمؿ أف تتصاعد نتائجيا أو الكارثة قد تؤدي إلى شمؿ في الحياة القتص
 لتصؿ إلى مرحمة تدمير السياسي ككؿ.

دارة الأزمات والكوارث ىذا و  تعتبر عممية التخطيط العممي والمنظـ والإعداد الجيد لمواجية وا 
المحتممة التي تيدد المجتمع مف العوامؿ الضرورية التي تساعد في رحمة الوصوؿ إلى التقدـ 

فاىية في ظؿ تبني متخذ القرار سياسة المبادرة قبؿ رد الفعؿ لمواجية الأزمة بما يكفؿ لممجتمع والر 
الستمرارية في طريؽ التنمية ، كما أف الإعداد والدراسة المسبقة للأزمات المحتممة والحد مف آثارىا 

ادية مف شأنو درء الخطر التدميرية والمحافظة عمى الموارد المحدودة نسبياً سواء البشرية منيا أو الم
 عف محور التنمية الشاممة 

مما يزيد الأزمات تعقيداً مروراً بمحظات أو فترات مف التوتر الحاد المفاجئ  يؤدي تصاعدىا 
حتى الذروة ، مما ييدد المصالح العميا لممجتمع والفرد تيديداً مباشراً وسريعاً ، مما يتطمب الأمر 
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اسمة ، وفي الوقت المناسب ، تفادياً لعواقب خطيرة قد تيدد معو القياـ بإجراءات سريعة وح
 الحياة البشرية جمعاء .

د كانت أىـ الكوارث التي ىددت العالـ بشكؿ مباشر كارثة مفاعؿ تشيرنوبيؿ في التحاد قل
السوفيتي السابؽ ، وأزمة مفاعؿ ثري مايمز آيلاند في أمريكا ، وكلاىما اقتضيا إجراءات فورية 

حاسمة لوقؼ تصاعد الأزمات المترتبة عمييا ومعالجتيا ، وحتى عدـ تكرار حدوثيا ، كما سريعة و 
عرؼ المجتمع الدولي كوارث التسونامي واجتياح أمواج المحيط شواطئ العديد مف الدوؿ وفقد 

عاشة لمئات الآ نقاذ وا  ؼ البشر حياتيـ وممتمكاتيـ وذوييـ ، مما ترتب عميو أزمات إيواء وا 
 بشر .اللآلؼ 

وىكذا أصبحت الأزمات والكوارث قضية محورية وأساسية لمدوؿ والشعوب، وأصبح فيميا والتعامؿ  
دارتيا بشكؿ مناسب الذي يطوؽ منعكساتيا السمبية ضرورة ترتبط بنوعية الوجود والمصير،  معيا وا 

 مستقبؿ .وقضية حياتية ممحة تنبثؽ مف وحدة مسار الزمف واستمراريتو في الماضي والحاضر وال

ولعؿ الحديث عف استخداـ المنيج العممي كأسموب لمتعامؿ مع الأزمات وتوصيفيا ووضع أنسب 
يجاد أنسب الوسائؿ لمتعامؿ معيا في حالة حتمية لمواجيتيا ،  الأساليب والطرؽ لتلافي حدوثيا ، وا 

التعامؿ مع أصبح أكثر مف ضروري وأكثر مف حتمي ، ليس فقط لما يحققو مف نتائج إيجابية في 
 الأزمات ولكف أيضاً لأف البديؿ غير العممي قد تكوف نتائجو خطيرة ومدمرة إلى حد كبير .

ظير عمـ حديث لو أسس وقواعد و مبادئ  ييتـ بدراسة الأزمات والكوارث ، ىذا العمـ الذي لقد 
دوثيا ، وذلؾ ييتـ بدراسة الأزمات وأسباب نشوؤىا ، وكيفية إدارتيا ، والتخطيط لموجيتيا قبؿ ح

عف طريؽ وضع السيناريوىات لإدارة أزمات وكوارث متوقع حدوثيا والتدريب عمى تحميؿ أزمات 
جراءات الحؿ  وكوارث حدثت فعلًا مشابية ليا ، حتى ل تقع المفاجئة إف حدثت ، وتكوف أساليب وا 

ر العولمة ظير شبو جاىزة ، وفي عصرنا الحاضر مع تطبيؽ مفاىيـ ما بعد الحداثة والخضوع لتيا
 CRISESمفيوـ الوقاية مف الأزمة وعدـ السماح بحدوثيا ، بؿ منع ىذا الحدوث )

PREVENTION لأف تكمفة حدوث الأزمة ومعالجتيا أصبحت بالغة الضخامة ، ويصعب ، )
عمى الكياف الإداري الذي حدثت بو احتماليا ، والذي يعني افتعاؿ أزمة معينة مف قبؿ أطراؼ ليا 

 أىداؼ في حدوثيا ، لتحقؽ مف ورائيا مصالح وأىداؼ معينة .مصمحة و 

توضٌح أهم المفاهٌم المتعلقة بالكوارث وتصنٌفها بحسب المعاٌٌر المختلفة  الأهمٌة لذلك من 

وبالتالً العمل على  لنتمكن من تحدٌد طبٌعة الكوارث والتفرٌق بٌنها بحسب خصائصها ومكوناتها

 .ٌذ برامج التنمٌة المستدامة التخفٌف من حدتها من خلال تنف
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 :: تعريف الكوارث -أولاً      
أختمؼ الكتاب في التفاؽ عمى تعريؼ محدد لمكارثة، حيث أف البعض استند في تعريفو لقد    

لمقدار الخسائر البشرية الناتجة عنيا، في حيف استند آخر إلى مقدار الخسائر المادية، واعتمد 
وىناؾ مف استند إلى  -حجـ الأضرار  المادية والبشرية -بالأمريف معا غيرىـ عمى ربط تعريفو 

مدى التحوؿ المتر تب عمى وقوع الحدث في أسموب حياة المنطقة الواقع بيا لذلؾ سيتـ التطرؽ 
 إلى مختمؼ المفاىيـ .

    التعريف المغوي لمكارثة: .1
منو المشقة فيو كارث، تعرؼ الكارثة لغة: )كرث(الأمر وغيره كرثا أي اشتد عميو وبمغ 

المعجـ الوسيط، )  )الكارثة( النازلة العظيمة والشدة والجمع كوارث ويقاؿ كرثتو الكوارث أقمقتو
 ( .327 :ت تحقيؽ مجمع المغة العربية، ب

 التعريف الاصطلاحي لمكارثة  :   .2
  حادثة محددة زمنيا ومكانيا ينجـ عنيا تعرض بأنيا:  ( 5: 2007)عرفيا الشعلان"

مجتمع بأكممو أو جزء مف مجتمع إلى أخطار شديدة مادية وخسائر في أفراده تؤثر عمى 
 البناء الجتماعي بإرباؾ حياتو وتوقؼ توفير المستمزمات الضرورية لستمرارىا

 ( بأنيا: 2011: 28وعرفيا السيمي )  حادثة محددة زمنيا ومكانيا تقع بفعؿ الطبيعة أو"
غير المتعمد، وينتج عنيا خسائر ضخمة في الأرواح الخطأ الإنساني المتعمد أو 

والممتمكات، وتحتاج جيود ضخمة لمواجيتيا قد تتعدى إمكانات وقدرات الدولة أو عدة 
 ."دوؿ مجتمعة

 ( 29: 2009وفي تعريف آخر لمدليمي)" : حدث مفاجئ أو غير مفاجئ، والأسباب  ىي
ساف الخاطئ، او لتداخؿ الأسباب طبيعية ل دخؿ للإنساف فييا، وأخرى بسبب تصرؼ الإن

الطبيعية والبشرية، ويترتب عمييا خسائر مادية وبشرية يختمؼ حجميا حسب نوع الكارثة 
 ."وشدتيا

 ( بأنيا: 36: 2000في حين عرفيا محسوب وأرباب )  تمؾ الأحداث الضارة أو "
مناطؽ  المفجعة بالنسبة للإنساف وممتمكاتو ومصالحو، فقد تحؿ عميو بشكؿ مباشر في

وجوده أو قد تحؿ بمناطؽ خالية مف السكاف ولكف بيا مصالح خاصة بو وييمو كثي ار 
وجودىا حيث يستفيد منيا بشكؿ مباشر أو غير مباشر وقد تكوف الإفادة  منيا مخططا 

 ."مستقبميا
  حالة خطيرة وقوة قاىرة تحدث إما بفعؿ الطبيعة أو بفعؿ  بأنيا: ( 2004)وعرفيا عرفان "

الإنساف وىي تحدث دوف سابؽ إنذار أو بوجود إنذار مسبؽ ورقابة ضعيفة وغير فعالة، كما 
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أنيا تيدد بحدوث وفيات صابات وأضرار بالممتمكات" ( مجمة دمشؽ لمعموـ اليندسية، العدد 
 .(2006()الأوؿ، المجمد الثاني والعشروف،

 2014)عرفت أمانة الأمـ المتحدة للاستراتيجية الدولية لمحد مف اخطار الكوارث, 
(UNISDRT-  الكوارث بانيا اضطراب في أداء المجتمع أو التجمعات يتضمف خسائر

كبيرة وآثار سمبية عمى الأرواح والنواحي المادية والقتصادية والبيئية التي تفوؽ قدرة المجتمع 
 .المتأثر عمى مواجيتيا باستخداـ موارده الذاتيةأو التجمع العمراني 

 (عدة تعريفات لمنظمات دولية مختصة في إدارة الكوارث   3 : 2009) لاحوأضاف ص
"الكارثة ىي حوادث غير متوقعة ناجمة عف قوى الطبيعة، أو بسبب فعؿ الإنساف   أبرزىا:

تأثير شديد عمى القتصاد الأرواح وتدمير في الممتمكات، ذات ويترتب عمييا خسائر في 
الوطني والحياة الجتماعية وتفوؽ إمكانيات مواجيتيا قدرة الموارد الوطنية وتتطمب مساعدة 

 ."دولية
بناء عمى ما ورد في التعريفات السابقة لمفيوم الكارثة يمكن استنتاج السمات التالية 

 :لمكارثة
   .تحتاج إلى مساعدة خارجيةتتعرض المنطقة الواقعة بيا إلى أخطار شديدة، وقد  .1
    .تقع بفعل الطبيعة أو الخطأ الإنساني المتعمد أو غير المتعمد  .2
 .تؤدي إلى خسائر في الممتمكات والأرواح .3
 .تحتاج لجيود كبيرة لمواجيتيا .4

 في ضوء ما تقدم يمكننا أن نخمص إلى التعريف التالي  لمكارثة بأنيا :
 أو اِقتصادية خسائر عنو تنتج المجتمع وظائف في خطير اِضطراب   : بأنيا الكوارث تعرف
 بالاعِتماد مواجيتيا عمى المتضرر المجتمع قدرة يتجاوز نطاق عمى مادية بشرية أو أو بيئية
 ليشمل، الكارثة تعريف توسيع عمى الدليل ىذا ويعملUNISDR(2002),الذاتية موارده عمى

 في الممثمة الِاستثنائية العالمية القيم عمى تأثيرىاوالممتمكات،  الناس عمى لمخسائر بالإضافة
 .مناسباً  ذلك يكون الإيكولوجية حيث نظميا وعمى العالمي التراث ممتمكات

خطر طبيعي أو غير  وبدورنا يمكننا أن نأخذ بالتعريف التالي والمتمثل في أنو :
مختمفة طبيعي مقصود أو غير مقصود، سريع ومتتابع يصيب منطقة معينة بأضرار 

باختلاف حجم ىذا الخطر، وطبيعة المنطقة المتضررة، ويتطمب معالجة آثاره جيد 
 ."ووقت كبيرين، يتفاوت بحسب إمكانيات وقدرات الجية المسئولة عن المنطقة
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 :ثانياً: أنواع الكوارث     

وفؽ عدة بالنظر إلى التعريفات السابقة نلاحظ تعدد أنواع الكوارث واختلاؼ خصائصيا وتصنؼ 
أسس، و يتـ تقسيميا وفقا لطبيعة ونوع الظاىرة أو العوامؿ المسببة ليا، وفيما يمي أىـ التصنيفات 

 الشائعة مف قبؿ الكتاب والباحثيف.
 :تصنيف الكوارث وفقاً لطبيعة الواقعة المسببة لمكارثة .1

 الكوارث الطبيعية:  - أ

أعمى عند البعض منيا عند ىي أخطار نتعرض ليا جميعا ونسبة التعرض ليذا الخطر ىي 
وىي الكوارث الناتجة عف أسباب طبيعية ل دخؿ للإنساف ( 26 : 1999)البعض الآخر عوض،

كما أنيا ذات تأثير سريع وفجائي لمبيئة الطبيعية عمى النظـ ،( 4: 2009) الدليمي،ا( في وقوعي
 (، 29: 2007) وقد قسميا العتيبي، (37: 2000)القتصادية والجتماعية محسوب وأرباب 
 :حسب أسباب حدوثيا عمى النحو التالي

 كارثة بسبب المياه كالفيضانات والسيوؿ وغيرىا. 
 كارثة بسبب العوامؿ الجيولوجية بالكرة الأرضية كالزلزؿ والبراكيف والتشققات الأرضية. 
 كارثة بسبب العوامؿ الجوية وقوة الرياح مثؿ الأعاصير والرياح وغيرىا.   
   بسبب تفاقـ عدة ظواىر طبيعية مثؿ وقوع فيضاف يسبب تموث تنتشر عمى أثره كارثة

  .الأوبئة ولأمراض والمجاعة
 (19: 2009وأضاؼ عبد المحمود )،  كارثة بسبب عوامؿ كونية مثؿ الشيب والنيازؾ

 .والإشعاع الكوني
 الكوارث غير الطبيعية:  - ب

لاؿ الثروات الطبيعية بشكؿ مفرط وغيرىا وىي كوارث ناتجة عف فعؿ الإنساف وما ينتج عنو واستغ
وقد ،  ( 31: 5166 )الدليمي(مف الأنشطة التي يمارسيا و تتسبب في حدوث كوارث متنوعة 

 :بأنيا ( 6:  1996)قسميا عدس 
  كوارث إرادية ومخططة مثؿ: الحروب، الإرىاب، جرائـ التخريب عمى المستوى القومي

 والحرائؽ، أسمحة الدمار الشامؿوالدولي، انفجار آبار البتروؿ 
  كوارث غير إرادية: التي تحدث نتيجة خطأ أو إىماؿ لقياـ الإنساف بأنشطة مختمفة، أو نتيجة

لتدخؿ عوامؿ طبيعية أخرى مثؿ: كوارث حوادث المرور والنقؿ الجوي أو البري أو البحري أو 
التربة، أو التي تحدث الحرائؽ، التموث الإشعاعي والضوئي والضوضائي، وتموث اليواء و 
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: 2009)نتيجة لمتقدـ العممي والتكنولوجي مثؿ: الطاقة النووية وأبحاث الفضاء (عبد المحمود، 
19.) 

  : الكوارث الطبيعية الصناعية المختمطة - ت

التي تحدث نتيجة تضافر ظاىرة طبيعية أو عوامميا مع عامؿ إنساني، مثؿ قياـ الإنساف ببناء 
،  (  26: 1997) الزىراني،  يؼ الطبيعي لمياه السيوؿ والأمطار منشآت في مناطؽ التصر 

لمحد مف آثار الفيضانات فيقوـ الإنساف ببناء السدود والخزانات، دوف المطموبة، مما يؤدي في 
حاؿ وقوع ظاىرة طبيعية في انييار ىذه السدود والتسبب بكارثة أكبر، وزيادة في الخسائر المادية 

 (.40: 2009)والبشرية (الدليمي، 

 المواصفات :تصنيف الكوارث وفقاً لممدى الجغرافي لتأثير لمكارثة .2
ويقصد بيذا التصنيؼ حجـ، ومجاؿ، ومدى تأثير الكارثة الجغرافي فقد يكوف تأثيرىا موضعي، 

  :ويمكننا شرح وتعريؼ ىذه المعايير كما يمي، (9: 2008الأحديب)محمي، إقميمي، أو عالمي 
وىي التي تكوف في نطاؽ محدود، والفئة المتضررة منو تكوف  وضعي:كارثة ذات تأثير م - أ

محددة، مثؿ حوادث السير الكبيرة، و سقوط الطائرات بسبب خمؿ معيف يقع فييا، أو غرؽ 
 (.27: 1997)سفينة محممة بعدد مف البشر الزىراني

مدى وىي التي تكوف ذات تأثير أكبر مف الموضعي، حيث يصؿ كارثة ذات تأثير محمي:  - ب
، ومثاؿ ذلؾ  (27: 1997)تأثيرىا إلى نطاؽ منطقة كاممة والتي وقع فييا الحدث الزىراني

ـ، حيث ىطمت /2013/ما وقع في قطاع غزة بفمسطيف أثناء منخفض "ألكسا" نياية العاـ 
كمية كبيرة مكانيات السيطرة عمييا، مما تسبب بقوع سيوؿ مف الأمطار غير المتوقعة، 

 وا وتجمع لممياه أغرؽ مناطؽ عديدة، وقد تطمب إزالة آثاراىا أياـ عديدةوالتي اؿ تتناسب 
كارثة ذات تأثير إقميمي أو قومي: وىنا يكوف تأثير الكارثة تعدى نطاؽ المنطقة الواحدة،  - ت

 2007)، لافحيث يصؿ إلى عدة مناطؽ، وأقاليـ و تتطمب تنسيقا إقميميا لمواجيتيا الشع
عصار الذي ضرب مئات الكيمومترات في بنغلادش ومثاؿ ذلؾ حادث الإ،  ( 61:

 )  .134: 1993(العصيمي،/ـ 1991/عاـ
 كارثة ذات تأثير عالمي، أو دولي:  - ث

وقوع كارثة معينة، قد تؤدي  لاؿوىو ما يترتب عميو تأثر دولة بالكامؿ أو أكثر مف دو لة مف خ
،  (225: 1993) وقد ذكر العصيمي ، ( 61: 2007)إلى اتساع المنطقة المصابة الزىراني

ـ بسبب وقوع حريؽ كبير في مصنع / 1986/مثاؿ عمى ذلؾ وىي كارثة تموث نير الرايف عاـ 
ساندروز للأدوية في سويسرا، وأدت محاولة السيطرة عمى الحريؽ وكمية المياه الضخمة التي 
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وتأثر الثروة السمكية استخدميا رجاؿ الإطفاء، إلى وصوؿ المياه المموثة إلى نير الرايف 
   .والحيوانية لكافة الدو ؿ المحيطة عمى ضفتي النير

 :الكارثة لتؤثٌر وفقا   الكوارث تصنٌف .3

 بدني فيكوف تأثيرىا ويختمؼ ومكوناتيا، البيئة عمى مباشرة وغير مباشرة والكوارث المخاطر تؤثر
 لمسكاف تشريد أو ترويع أو قتؿ وآثارىا شديد، أو متوسط أو بسيط يكوف وقد مادي، أو نفسي أو
 وقاـ ،( 9: 2008) الإحديب( وغيرىا ...للأمراض نشر أو لمممتمكات تدمير أو

 :يمي كما لمكارثة، التأثير أنواع ( ،  بشرح 9: 1997الزىراني)
 وعده منو والتحقؽ دراستو يمكف ممموس مادي تأثيرىا يكوف : مادي تأثير ذات كوارث -أ

 البشرية والخسائر والمعدات، الآلت المباني، المنشآت، الممتمكات، في الخسائر مثؿ واحصائو
 .الإعاقات الإصابات، كعدد الوفيات،

 مع التعامؿ ويتـ الكارثة بوقع المتأثريف الأشخاص بذاتية يرتبط  :معنوي تأثير ذات كوارث -ب
 ىذه
 .والقمؽ والرعب الخوؼ تسبب التي الكوارث مثؿ ليا، المضموف راؾإد خلاؿ مفرات التأثي
 والتحقؽ راستود يمكف ممموس مادي تأثير جانباف ليا يكوف :التأثير ومعنوية مادية كوارث -ت
 وىو بالكارثة، المتأثريف الأشخاص بذاتية يرتبط مادي غير معنوي وتأثير وعده، واحصائو منو
 .تحدث التي الكوارث كافة عمى غالب أمر

 ( . 27: 1997الزىراني ( الكارثة بحدوث التنبإ لإمكانٌة وفقا   الكوارث تصنٌف .4
 تدؿ إرىاصات ىناؾ يكوف ول بحدوثيا، التنبؤ أو توقعيا الصعب مف  :فجائية كوارث - أ 

 غير كارثة بوقوع فيتسبب مقصود غير خطأ عف تنتج التي الكوارث أو الزلزؿ، مثؿ عمييا،
 المدمر، والتأثير المباغتة، :منيا خصائص بعدة وتتميز ونحوه، المصانع في وخاصة متوقعة،
 .رارالق متخذي لدى التأكد عدـ احتمالت زيادة والخوؼ، واليمع الرعب واثارة
 تعطي حدوثيا، عمى دالة ارىاصات تسبقيا حيث الفجائية، عكس وىي :متوقعة كوارث -ب

 مف يحدث مثمما .ونتائجيا أخطارىا، مف الحد أو لمواجيتيا، المناسبةراءات الإج لتخاذ الفرصة
  .ونحوه الجوية المنخفضات ببعض الجوية الأرصاد تنبؤ

 :الكارثة حدوث لمدة وفقا   الكوارث تصنٌف  .5

 بدئيا لحظة منذ طويؿ وقت تستغرؽ فقد وقوعيا، لكتماؿ تستغرقيا التي الفترة ىنا يقصد حيث
 أكثر يستغرؽ ل فبعضيا الزلزؿ، في يحدث مثمما معدودة، لحظات تأخذ أو وقوعيا انتياء ولغاية
 يصبح لكي طويؿ لوقت يحتاج البيئي التموث وكذلؾ ذلؾ مف أكثر تأخذ وأخرى معدودة، ثواني مف
  وقد دقائؽ، 3 استمر الذي "الخفجي" إعصار مثؿ( ،   27: 1997الزىراني ) واقع أمر
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 عاـ رايرفب في حممو إطلاؽ في بدأ الذي بالمكسيؾ "تكوينيف بار" بركاف مثؿ عديدة سنيف يستمر
  لفترة آثارىا تستمر قد الجفاؼ كوارث أف كما/ ـ ، 1952/ مارس/  1 /في وتوقؼ ـ،1943
 (.135: 1993)العصيمي طويمة
 ( . 27: 1997راني )الزى  الكارثة بحدوث التنبإ لإمكانٌة وفقا   الكوارث تصنٌف  .6

 عمييا، تدؿ إرىاصات ىناؾ يكوف ول بحدوثيا، التنبؤ أو توقعيا الصعب مف : فجائية كوارث -أ
 متوقعة، غير كارثة بوقوع فيتسبب مقصود غير خطأ عف تنتج التي الكوارث أو الزلزؿ،: مثؿ

 الرعب واثارة المدمر، والتأثير المباغتة، :منيا خصائص بعدة وتتميز ونحوه، المصانع في وخاصة
 القرار متخذي لدى التأكد عدـ احتمالت زيادة والخوؼ، واليمع

 تعطي حدوثيا، عمى دالة ارىاصات تسبقيا حيث الفجائية، عكس وىي  :متوقعة كوارث -ب
 مف يحدث مثمما .ونتائجيا أخطارىا، مف الحد أو لمواجيتيا، المناسبة جراءاتالإ لتخاذ الفرصة

 .ونحوه الجوية المنخفضات ببعض الجوية الأرصاد تنبؤ
 :الكارثة لثبات وفقا   الكوارث تصنٌف .7
 مكاف تقتصر التي ركيف ا الب بعض مثؿ وقوعيا، مكاف يتغير ل ثابتة تعتبر كوارث ىناؾ

 سحب مثؿ متحركة الكارثة تكوف وقد فييا، يقع التي المنطقة مف معينة مساحة عمى حدوثيا
 .الأنيار مياه تموث أو أخر، إلى مكاف مف تنتقؿ التي السامة، الدخاف
 ( 2007العتيبي  :(وشدتيا الكارثة، قوة حيث من الكوارث تصنيف .8
 فبعض الواقعة، الكارثة وطبيعة المنطقة خصائص حسب وشدتيا، قوتيا مدى في الكوارث تختمؼ
 ومدمر قوي مادي تأثير ليا يكوف ل كوارث يوجد أنو حيف في وساحقة، مدمرة آثار ليا الكوارث

 ( ، أف ىناؾ  الخضيري( وأضاؼ . تذكر راربأض تتسبب ل التي الأرضية زاتالي بعض مثؿ
 :يمي ما إلى قسمو حيث مظيرىا، حيث مف لمكوارث آخر تصنيفا

 نحو زحفيا وقؼ القرار متخذ يممؾ ول محسوس، ببطء تتـ كارثة عف عبارة  :الزاحفة الكارثة -أ
 .الخارجية الديوف مثؿ النفجار قمة
 المدوي، التفجير طابع وتأخذ عنيؼ، بشكؿ فجأة تحدث كارثة ىي : الفجائية العنيفة الكارثة -ب

 .تشالنجر الأمريكي الفضاء ومكوؾ تشيرنوبيؿ، النووي المفاعؿ وانفجار الرىائف، كاحتجاز
 الممموسة، العمنية الصريحة مظاىرىا ليا كارثة ىي  :المفتوحة أو العمنية الصريحة الكارثة -ت

 بشكؿ العلانية ىذه وتستمر نشأتيا، لحظة منذ بيا والمحيطوفرافيا أط جميع بيا يشعر بحيث
 عنيا، الإعلاف ىو الطبيعي مسمكياراً و  انتشا الكوارث أنواع أكثر ىي الصريحة والكارثة كبير،

 .لعلاجيا المختمفة راتالتصو  طرح يتـ ثـ ومف الميتميف، مف متنوعة مجموعات إلييا وتستقطب
 



  

15 

 

 راً نظ الإداري، لمكياف ر ا تدمي وأشدىا الكوارث أنواع أخطر مف :المستترة الضمنية الكارثة -ث
 التي العوامؿ أو ،رافياأط أو عناصرىا، أو أسبابيا، في سواء شيء كؿ في غامضة كارثة لكونيا
 .كبير بشكؿ النتائج محسوسة وىي تفاقميا، عمى تساعد
 ، مكانا الأحداث بتطور تطور التصنيؼ ىذا أف بحيث الكارثة تصنيفات تعددت ملاحظ ىو وكما
 الباحثيف بيف النظر وجيات اختلاؼ كذلؾ العممية، التطورات وأيضا ، تقنيا أو ، وزمانا

  .واحد إطار عف تخرج ل التصنيفات ىذه كافة النياية ولكنفي والميتميف،
 :الكوارث وسمات خصائص :ثالثا      

 تخطيطا المعالجة جيود اعاقة في دوراً  تمعب لمكوارث سمات ثلاث ىناؾ بأف كمفورت لويس يقوؿ
 الشعلاف( والتعقيد التشابؾ وعامؿ التفاعؿ، وعامؿ التأكد، عدـ أو الشؾ عامؿ وىي وتنفيذا،
 :وكانت الخصائص ىذه أىـ (29: 2009( الدليمي ذكر وقد( 12: 2007

 دقائؽ عدة الآخر والبعض الزلزؿ مثؿ ثواني عدة يتجاوز ل فبعضيا والتتابع، الحدوث سرعة .1
 .الفيضانات مثؿ أياـ عدة الآخر والبعض والأعاصير،براكيف ال مثؿ ساعات أو
 .نطاقيا ضمف يقع ما عمى التأثير سرعة. 2
 .وقوعيا منع أو شدتيا مف الحد عمى القدرة عدـ. 3
 وخاصة آثارىا، مف لمحد اللازمة التدابير لتخاذ يكفي وقت قبؿ بحدوثيا التنبؤ صعوبة.  4

 .راكيفوالب الطيني والتدفيؽ الأرضية راتوالنييا الزلزؿ
 وىو رث، الكوا مف معيف نوع عمى ركز قد المذكورة لمخصائص تحديده في الدليميلقد ركز 
 مف الأخرى بالأنواع ترتبط لخصائص تفصيلا أكثر بشكؿ يتطرؽ ولـ الطبيعية، الكوارث
 2009)المحمود عبد عنيا تحدث والتي الأخرى الخصائص بعض اضافة يمكف لذلؾ الكوارث،

 :يمي كما وذلؾ سبؽ ما إلىإضافة  ( .25:
 المفاجأة بعنصر ترتبط فيي الكارثة تميز التي السمات أكثر مف وىذه :والمداىمة المفاجأة .1

 وذلؾ ليا الفعالة لممواجية الجيد الستعداد صعوبة مف يزيد أف شأنو مف وىذا لمداىمة،وا
 .وسريع منتظـ وبتواتر بسرعة أحداثيا تتابعث بحي

 .واسعة مساحة في وانتشاره الدمار رقعة اتساع .2
 والكافية الصحيحة المعمومات في النقص .3

 : الكوارث آثار -رابعا  
 عمى الواحد، المجتمع قطاعات جميع بذلؾ ويشعر ،راً وآثا راً دما خمفيا الكوارث تترؾ أف الشائع مف

 لمواجيتيا للإعداد القطاعات مختمؼ استخداـ باتجاه يدفع مما والفردي، المحمي المستوييف
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 التأىب مستوى عمى تأثيرىا شدة وتعتمد مباشر، غير أو مباشر بشكؿ ذلؾ يكوف وقد وتأثيرىا 
  .لممجتمع والستعداد

 :التحتٌة والبنى على المبانً  الآثار  .1
 المعالـ مف كبير عدد تضرر أو تدمير ىو الطبيعية لمكوارث رانيةالعم الآثار أبرز مف إف

 مف وغيرىا سكنية ومباف راجوأب وقلاع وأسوار ومدارس وكنائس مساجد مف المختمفة رانيةالعم
 وردت التي والمعمومات للإنساف، الحضاري الجانب عمى الأثر أسوأ لو كاف مما العامة، رافؽالم
 في أما( ،  282:  2009معمومات قيمة في ىذا المجاؿ ، صلاح ) توضح خاصة الزلزؿ عف

 لخطر تعرضت لو بحيث كانت كما تعد لـ المباني فإف العممي التطور وبسبب الحديث العصر
 عمى رأط لما راحة ال أسباب لتحقؽ وممتدة شاىقة أصبحت فالمباني ودة محد آثاره تكوف ما

 جديدة تقنية وسائؿ عف نبحث جعمتنا متنوعة لمخاطر جديدة مصادر أضافت تقنية مف الحياة
 2002أساساً في الحرائؽ والنييارات والنفجارات ) تمثؿ التي الأخطار مف السلامة لتحقؽ

:182.) 
 :الاقتصادٌة الآثار .2

 سواء الحدث، مف المستيدفة المنطقة اقتصاد في نتائج مف الكارثة، وقوع عمى يترتب ما تتضمف
 لثلاث حادثة ( 657)  بدراسة الأندرو قامت وقد طبيعية، غير أو طبيعية كارثة بسبب ذلؾ كاف
 العنيفة والأعاصير والعواصؼ والفيضانات الأرضية زاتالي وىي الطبيعية المخاطر مف أنواع
 تقدر فقط المادية الخسائر بأف سةراالد أوضحت وقد /  1985 -1970/  خلاؿ سنة /16/ لمدة

(،   9: 1999( مميوف دولر يومياً الأحديب )18.8/بميوف دولر ، أي بمعدؿ )906/ بحوالي
 إلحاؽ إلى تؤدي فقد لمدولة القتصادي النظاـ فيالكوارث الطبيعية بإحداث خمؿ كبير  سببوتت

 بشكؿ والسمكية الحيوانية الثروة تضرر اولى والتجاري، والصناعي راعيالز  بالقطاع فادحة أضرار
 ( . 297: 2009)صلاح،( السمع مف وغيرىا أسعار غلاء عمى مباشر تأثير ولمكوارث كبير،
 بسبب لمدولة، القتصادي الجانب عمى سمبي تأثير ليا أنواعيا بكافة الكوارث فإف سبؽ مما
 الديوف زيادة إلى تؤدي وقد والمادية، المالية ومواردىا وامكاناتيا الدولة راتلمقد زافيااستن

 .الخارجية المعونات لجمب المجوء إلى أحيانا راروالضط الخارجية،
 :النفسٌة الآثار  .3

 الكوارث إلى ينظر فقسـ ومعتقداتيـ؛ دياناتيـ لختلاؼ رانظ الكوارث نحو الناس منظور يختمؼ
 متكرر طبيعي أمر أنيا عمى الكارثة إلى ينظر آخر وقسـ الإليية العقوبات مف نوع أنيا عمى

 بشرية، لأخطاء نتيجة أنيا عمى إلييا ينظر وقسـ العممي، لمتقصي إخضاعو ويحاولوف الحدوث
  رادالأف تعتري ومتدرجة  متنوعة نفسية آثار ىناؾ لذلؾ(  4: 2000)المقبؿ ينظروف وآخروف
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 جماعي، تأثير صورة  تتخذ وقد رادىف رادالأف تجتاح قد الآثار ىذه ليا، ترقبيـ وقت أو الكارثة وقت
 أىـ ولعؿ(،  146:  2002 صالح،( ورعب وخوؼ قمؽ فيي الطمئناف بعدـ الشعور نتيجة
  وجؿ عز الله مف والمساعدة العوف طمب إلى الناس اتجاه الطبيعية، لمكوارث النفسية الآثار
 (. 327:2009، صلاح(الكوارث ىذه خطر عنيـ ويزيؿ ليعينيـ

 :السكانٌة الآثار .4

      :ىي الكارثة وقوع عمى المترتبة السكانية الآثار أىـ 331: (  2009ذكر صلاح )  
 المناطؽ مف راتىج الطبيعية الكوارث عف ينتج كاف فقد السكاف، توزيع في راتتغيي حدوث (1

 .الجفاؼ حدوث عند وخاصة أخرى، مناطؽ إلى المنكوبة
 الأحياف بعض في الضحايا بعض عدد بمغ حيث السكاني، النمو في كبيرة راتتغيي حدوث ( 2

 تدىور عمى كبير أثر لو كاف مما الأطفاؿ مف منيـ كبيرة نسبة وكانت الموتى، مف الآلؼ مئات
 السكاني النمو واعاقة

 : الإداري التؤثٌر .5
 الإدارة وخطط راتيجية است عمى القضاء لمكارثة الإدارية الآثار أىـ مف أف عمى النصر أبو عمؽ

زارة لغ الصحيحة رارات الق اتخاذ عمى أحيانا الإدارة قدرة وعدـ العادية، لمظروؼ الموضوعة
 قد كذلؾ سواء، الأثر في قمتيا أو ونضوبيا المعموماتزارة فغ الكارثة، عف تتمقاىا التي المعمومات

 الضغوط مف مزيدا يشكؿ مما والمبالغات الشائعات وتنتشر رابواضط راً توت الإدارة تواجو
  ) .73: 2011 العتيبي، ( رارات    الق في والزدواجية

 :للكوارث السٌاسٌة الآثار .6

  تحسـ كانت أنيا إذ عدة، سياسية آثار الطبيعية لمكوارث بأف (  338: 2009وتحدث صلاح )
 ثـ آخر، عمى طرؼ لصالح نتائجيا بتغيير تتسبب أو المعينة، العسكرية المواجيات بعض نتائج
 :يمي كما النتائج ىذه أىـ مف بعضر ذك
 المعارؾ بعض نتيجة تغيير أو المتحاربة،راؼ الأط بيف الدائر والقتاؿ الحربية العمميات توقؼ -أ

 العسكرية والمواجيات
 عند وخاصة الدفاعية، التحصينات مف وغيرىا والقلاع الأسوار تيدـ فرصة الأعداء انتياز -ب

 والمدف الثغور عمى راتيـ غا ويشددوا ليياجموا بيـ، حؿ بما الناس وانشغاؿ الزلزؿ،ث حدو 
 .الصميبية الحروب عصر خلاؿ خاصة ذلؾ وتجمى الشاـ، بلاد في وخاصة الإسلامية

 .المناطؽ ليذه المجاورة الحاكمة السمطة أو الدوؿ إلى المنكوبة المناطؽ بعض ضـ  - ث

 .الداخميةرابات الضط بعض حدوث - ج

 
 
 
 



  

18 

 

 :التنمٌة برامج  على الكوارث تؤثٌر .7

 يحدث الضرر وىذا التنموية، الموارد تخصيص فعالية مف كبير بشكؿ تعيؽ أف لمكوارث يمكف
 استكشاؼ المسؤوليف وعمى نفسو القتصاد مثؿ معقدة آثاره تكوف أف ويمكف كثيرة، نواح في
 مثؿ الكارثة، وقوع بعد متوفرة تكوف لف الموارد ىذه مف أي لتحديد الضائعة الموارد ىذه راسةود

 المدى قصير ىدؼ تحقيؽ نحو الرئيسية البلاد موارد وتحويؿ التنموية،رامج  الب انقطاع تقييـ
 الظروؼ في راً تغي تسبب ما عادة الكوارث اف حيث الكارثة، وقوع بعد ما احتياجات لتمبية

 مناخ عمى السمبية الثار دراسة   عمييـ كما .البلاد داخؿ والجتماعية والقتصادية السياسية
 المتبقية الفرص ىي ما تحديد يتـ بحيث وارث، ك كمنطقة المنطقة اعمنت ما إذا الستثمار

 ما راً وأخي .الكارثة دمرتو الذي البمد أو لممنطقة والدولية المحمية الستثمارية الأمواؿ رؤوس لجذب
 مف الكارثة بعد الرسمي غير رابالضط مرحمة انياء بعد البلاد عمييا ستكوف التي الحالة ىي
 الكارثة وقوع قبؿ سائدة كانت التي الظروؼ إلى أقرب بطريقة حياتيـ المواطنيف متابعة حيث

(Virtual University for Small States of the Commonwealth: ND) 
 : الاجتماعٌة الآثار .8

 المنطقة، في الجتماعي الجانب عمى سمبي تأثير لو الكوارث، وقوعيمكف الجزـ بشكؿ قاطع بأف 
 عمى يؤثر فإنو قائمة، تكوف التي المخاطر وبسبب الأحواؿ، إليو تأوؿ ما بسبب أنو حيث

 أخرى ناحية ومف والتشرد، الأسرى، التفكؾ إلى يؤدي قد وكذلؾ ، سمبا الجتماعية المناسبات
 .الواحد المجتمع فئات بيف والتلاحـ رابطالت مف مزيدا تعطي
 :الكارثة تأثير زيادة عمى المؤثرة العوامل -خامساً    
  شدة مف تزيد التي العوامؿ أىـ ( أف VUSS :NDحسب الجامعة الفتراضية لمدوؿ الصغيرة ) 

 البيئي، والتدىور القومي، الدخؿ أو المعيشة، مستوى انخفاض ىي المجتمع عمى الكارثة تأثير
 أو المنطقة، في الموجودة المخاطر حوؿ والتوعية المعمومات توفر وعدـ السكاني،والنمو  
 التقني والمستوى ككؿ، المجتمع عمى تشكميا التي المحتممة المخاطر

 :الطبٌعٌة الكوارث مصادر  -سادسا          

 التي لممخاطر تقدير إجراء ينبغي لمكارثة، لمتأىب مخطط أي كتابة قبؿ  :ميكلاويف جوىاف يقوؿ
 7: 2009( ، حيث ذكر بدوي والعوه )10: 2013) بوكرزازة  كبيرة تيديدات تشكؿ أف يحتمؿ
 اليائمة طاقتيا مف جدا يسير جزء بتفريغ الأرض تقوـ عندما تحدث الطبيعية الظواىر( بأف 
 التعرؼ ينبغي بشرية، خسائر تسبب أف يمكف التي الطبيعية الظواىر ولفيـ الأرض، سطح عمى
 باطف :ىي نشطا كوكبا الأرض تجعؿ لمطاقة مصادر أربعة وىناؾ الظواىر، تمؾ مصادر عمى

 .الأرض بسطح الفضاء مف قادمة راـأج واصطداـ الثقالة، أو والجاذبية والشمس، الأرض،
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 :بالكارثة العلاقة ذات المفاهٌم  -سابعا          

 التحكـ نطاؽ عف تخرج عادية غير حالة"  بأنيا(  31: 2006الأزمة : عرفيا الجديمي  )
 تحقيؽ تيدد بحيث معتادة، غير درجة إلى ىبوطيا أو العمؿ حركة توقؼ إلى وتؤدي  والسيطرة
( 14: 2009 . العاؿ، عبد( وأضاؼ ،"المحدد، الوقت وفي المنظمة قبؿ مف المطموبة  الأىداؼ

 والنجاح، لمتقدـ فرصة تكوف قد ولكنيا سمبية تحوؿ نقطة الأزمة تكوف أف الضرورةأنو ليس ب
 الأىداؼ وتحقيؽ لمنجاح فرص انيا عمى الأزمات مع لمتعامؿ الإسلاـ دعوة في جميا ذلؾ ويظير

 .محض شر أنيا عمى ل

 بالخطورة تتسـ متوقعة، غير أو متوقعة أحداث، مجموعة أو حدث أو موقؼ أنيا راني الشي ويرى
 والأساليب بالطرؽ الأوضاع، عمى السيطرة بمكاف الصعوبة مف يجعؿ مما التأثير، واتساع والعمؽ

 الخسائر زيد ات والرتباكرات التطو  ومجيولية وحدتيا الأحداث تسارع بسبب المعتادة، والإمكانات
 فيو، حدثت الذي الكياف في وتوازنيا الأساسية المصالح عمى السمبي والأثر والمعنوية المادية
 ( 11: 2008الشيخ، اؿ( وفعاليتو واستمراريتو نفسو الكياف وربما

  ويستخدـ ممكف، وقت أقصر في وانيائو الجميور تعبئة إلى يحتاج استثنائي موقؼ  :الطارئ
   الكارثة حد إلى ترقي ل الطوارئ حالة أف بالرغـ الكارثة حالة عف لمتعبير الطوارئ كممة البعض

 )7002 :72( 

: بأنيا التيديدات التي تواجو حياة الإنساف وممتمكاتو ومقومات بيئتو    R.Kasperso المخاطر
 وٌعرفها 

( بأف الخطر ينشأ عندما يكوف ىناؾ  2004)  KeeGan( ويذكر 26:  2007) العتيبي ،  
للأكثر مف نتيجة ، والمحصمة النيائية غير معروفة أو تيديدات سمبية ) أبو كماؿ ،  أحتماؿ
2004 :3 ) 
 : الكوارث؟ تسبّب قد التي للأخطار الرئيسية الأنواعأىم  -ثامناً        
 للأرصاد العالمية المنظمة( الكوارث إلى تؤدي قد التي شيوعا الأكثر الأخطار بعض يمي فيما 

 :) WMO, ICSU 2007 لمعموـ، والمجمس الدولي الجوية؛
 والحرائؽ والبرؽ، الحرارة، وموجات الأعاصير، :المناخية الأخطار. 
 التسونامي وأمواج المفاجئ والطوفاف الفيضانات، :الييدرولوجية الأخطار. 
 الشلالت،( الضخمة الأرضية الكتؿ وتحرؾ والزلزؿ البراكيف :الجيولوجية الأخطار 

 .)والِنييارات والِنزلقات،
 النيازؾ :الفمكية الفيزيائية الأخطار. 
 والآفات الأوبئة :البيولوجية الأخطار. 
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 والِضطرابات التحتية، البنية اِنييار التموث، الحرائؽ، المسمح، النزاع :البشرية الأخطار 
 .والإرىاب المدنية

 تحدث( الجميدية البحيرات فيضاف وشدّتيا، العواصؼ تواتر اِزدياد :المناخي التغيّر أخطار 
 .)جميدية بحيرة عمى تحتوي التي السدود اِنييار عند

 :العلاقة ذات والمفاىيم الكارثة بين العلاقة  -تاسعاً       
 الخسارة إلى الإنساف تعرض وىي علاقة، ذات نتيجة إلى تؤدي المفاىيـ ىذه كافة بأف القوؿ يمكف

 جيود يتطمب جديد، واقع إلى ونقمو القديـ الواقع في تغير إلى تؤدي ما غالبا ونتائجيا الضرر، أو
 مف أسبؽ الكوارث تاريخ أف فمسفية نظر وجية ومف واحتوائو، عميو، لمسيطرة كبيرة ومات ومؽ

 وبدأ الخميقة، نشأة قبؿ أي طبيعية، وظواىر كوارث بعدة بدأت الكوف نشأة تتبعنا فمو الأزمات،
 بيف العلاقة أثارت وقد البشرية، الحياة وتطور الإنسانية المجتمعات تكوف بعد الأزمات مفيوـ

 الأزمة أسبؽ أييما تحديد الصعب مف أنو بدا حيث العمماء مختمؼ بيف جدلية والكوارث الزمات
 تتعرض المعاصرة الحياة باتت أنو رغـ ،"البيضة أـ الدجاجة أسبؽ أييما نقوؿ كأف الكارثة، أـ

 بيئية، مالية، انواعيا، اختلاؼ عمى والتوقيت، والنوع الشكؿ مختمفة أزمات إلى يومي بشكؿ
 .إلخ.....  اجتماعية
 بينيما المقارنة وأوجو والأزمة الكارثة مفيومي بين لمعلاقة توضيحي ( 2.1 ) رقم جدول

 
 الأزمة  الكارثة وجه المقارنة

ال ٌمكن هً واقعة حدثت فعال ، قد  من حٌث المفهوم
 .توقعها

وقائع ٌترتب على تفاقمها نتائج 
وآثار خطٌرة أحٌانا ال ٌمكن 

 .تداركها
ٌنجم عنها أضرار مادٌة أو بشرٌة أو  والآثارالنتائج 

كلٌهما، وقد تؤدي إلى تعبئة الشعور 
والجماعات فً  للأفرادالوجدانً والقومً 

 .سبب فً وقوعها للإنسانحال لم ٌكن 

الكٌان الذي  فقد عنصر الثقة فً
وقعت فٌه، ولٌس بالضرورة تولد 

عنصر إٌجابً، فغالبا تأثٌرها 
 .سلبً

او البراكٌن، أو غٌر  كالزلازلطبٌعٌة  الأسباب
 .الإنسانطبٌعٌة بفعل 

بسبب وقوع كارثة، او بفعل 
 .إنسانً

ن أبرز المفاهٌم التصاقا العالقة السببٌة م العالقة السببٌة
عنها أزمات فً  ، وقد ٌنتجالأزمةبمفهوم 

 حال لم ٌتم السٌطرة علٌها

قد ٌنتج عنها حدوث بعض أنواع 
فً حال  الإنسانٌةبعض الكوارث 
 .الأزمةتفاقمت 

 1: 5114 القحطاني، ؛53: 5113 العتيبي،: المصدر
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 التاليالجدول  في العلاقة ذات الإدارية المفاىيم وبعض والكارثة الأزمة مفيوم بين الفرق تشخيص يمكن

 الأخرى الإدارية المفاىيم وبعض الكارثة بين التشخيص يوضح)  2.2(  رقم جدول

 دلٌل الاختلاف  التشخٌص  المفهوم 

تصاعدٌة المفاجأة، وخسائرها معنوٌة، وقد تصاحبها بعض  الأزمة
 ، غٌر أنه الإنسانالخسائر المادٌة أو البشرٌة، وٌكون سببها 

  ٌمكن التنبؤ بها، وتتطلب دعما ومعونات أحٌانا سرٌة، 
 وٌصحبها ضغط وتوتر عال، فً حٌن ٌتم مواجهتها داخلٌا ،

 أخرى صغٌرة،  كأزمة كبٌرة إلى حدوث أزمات وقد تؤدي 
 مؤٌدون ومعارضون وٌوجد لها  أو حتى كارثة أكبر، 

 قد تكون سببا فً تولد كارثة،
 إلى الأزمةوٌمكن أن تؤدي 

 .أزمات أخرى

حد  حالة مفاجأة بشكل كامل، تؤدي إلى خسائر بشرٌة ومادٌة إلى الكارثة
طبٌعٌة،  ، أسبابهاالإنسانكبٌر، وغالبا وأحٌانا تكون من صنع 

 تكون معلنة  بها وتتطلب دعما ومعونات لكنها ٌصعب التنبؤ 
 ، وٌختلف الأحوال تبعا ، أغلب القرارفً لضغط على متخذ 

 لمواجهتها من  إلى توجٌهات تحتاج ا فً حٌن قوة ا لنوعه
الحوادث والدمار  فً اقلٌمٌا ، وتنحصر الداخل أو دولٌا أو 

 متعددة، وهً ال تنعم إلى تولد أزمات الشامل، و قد تؤدي 
 .بمؤٌدٌن لها 

 رغم أنها قد تنتج بسبب أزمة 
 كبٌرة، ولكنها قد تؤدي بوقوعها 

  عدة  أٌضا إلى وقوع أزمة أو

 .مختلفة أزمات 

الة مفاجأة بشكل كامل، قد تزداد قوته بشكل أكبر منذ لحظة  الطارئ
 وقوعه، 

 وٌؤدي إلى خسائر معنوٌة أو مادٌة، وسببه قد ٌكون إنسانً 
 أو طبٌعً، وٌصعب التنبؤ به، وٌختلف مقدار الضغط الواقع 

على متخذ القرار بحسب قوة الطارئ ومدى استمرارٌته، وٌتم 

 .الأزمةوهو أشمل وأعم من الكارثة أو  محلٌا غالبا ، مواجهته

 مصطلح الطارئ اشمل واعم من
 سابقٌه ألنه ٌمكن اطالقه على  

 أو الحادث  الأزمةالكارثة أو 
 .وغٌره... إلخ

 شًء مفاجئ غٌر متوقع تم بشكل سرٌع وانقضى أثره فور  الحادث
  وقوعه.

 .أحد نتائجه الأزمة

 ظرف ٌصعب التنبؤ به أو التحكم فٌه والتً تحول دون قٌام  القوة القاهرة
خص آخر، أو كان ٌنوي القٌام معٌن بعمل متفق علٌه مع ش شخص 

 أو ٌجبره على السٌر وفق مخطط مختلف تماما عما كان به، 
 . ٌنوٌه فعال 

 وهنا ال تعبر بالضرورة عن 
 أو الكارثة بحد ذاتها  الأزمة
 ٌمكن اسقاطها علٌهما ولكن

تصادم إرادتٌن أو قوتٌن أو تعارض مصالحهما وله أبعاده  الصراع
 واتجاهاته وأطرافه وأهدافه، وٌختلف نتائجه وقوته حسب 

 .طبٌعة الجهات المتصارعة والسٌاسات التً تربطهما

 وقوع الصراع بحد ذاته ٌعبر 
 أزمة، وقد ٌؤدى فً النهاٌة  عن

 .إلى كارثة

 أقل حدة من الصراع، وٌمكن القول إنه بداٌة لوقوع الصراع  الخالف
 الخالف بٌن الجهات المختلفة معا، وقد ٌكون الخالف لو تفاقم 

 .محددة أو منهج أو فكرة على جزئٌة 

 هو بداٌة لوقوع الصراع، أي 
 .للأزمةأنه بداٌة البداٌة 

 أو الحٌوان، نتٌجة  الإنسانتغٌر مفاجئ وقوي على شخصٌة  الصدمة
 وقع الصدمة بعد وقوعها  وٌتلاشىأو حدث معٌن،  طارئ

 .إلى أن تزول بشكل نهائً  شٌئا فشٌئا ،

 غالبا ٌكون نتٌجة وقوع أزمة 
 .كارثة مفاجأة أو

 6: 5113 الشٌخ، ؛ال53-52: 5113 العتٌبً، ؛53: 5113 الشعالن، ؛5161 ماجدة، رفاعً،: المصدر
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إف الكارثة تتسبب في وقوع الأزمات مباشرة خلاؿ بداية وقوعيا، بينما الأزمات   :وخلاصة القول
ل تولد الكوارث إل في حاؿ تعاظمت وعجز عف احتوائيا الإنساف وولدت أزمات أخرى أكبر قد 
تسبب باجتماعيا وقوع كارثة أكبر، ومف وجية نظر إدارية فإف مف يتوجب عميو إدارة الكارثة أف 

ير مجموعة مف الأزمات ومطموب منو أف يضع أولويات لإدارة ىذه الأزمات حسب يعمـ أنو يد
 أىميتيا وخطورتيا.

 : الكارثة حياة دورة  - عاشراً        
 المفيوميف، بيف الشديد للارتباط نظرا والأزمة الكارثة بيف كبير خمط ىناؾ تيشوري يقوؿ      

 الأسباب تكوف ما تبقى التي غالبا ىي والكوارث كارثة إلى تتحوؿ طويمة لفترة حسـ دوف فالمشكمة
 في وخسائر تدمير إلى وأدت فعاؿ حدثت التي الحالة ىي فالكارثة للأزمات، المسببة الرئيسية
 (.37:  2007 شبير،)  كمييما أو المادية و البشرية الموارد

 أكثر بشكؿ تطرقوا قد والأزمات، الكوارث مع بالتعامؿ والميتميف الكتاب معظـ أف لوحظ وقد
 تكوف ارحؿ ـ إلى ىذا الباحث ويعزى لآخر، كاتب مف المراحؿ ىذه عدد اختلاؼ عمى تفصيلا
 مراحؿ تصنيؼ يمي فيما والأزمة، الكارثة بيف الكبير الخمط عف ذكرناه ما بسبب الأمر الأزمات
 :التالية الأشكاؿ في توضيحيا تـ الكتاب، لبعض الأزمات

 

 
 6. :5112 ، الشير: المصدر
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 56: 5113 القحطاني،: المصدر

 أف لوحظ لأنو ونظرا العالقة، ذات العربية والأبحاث الدراسات مف العديد عمى الطلاع بعد و
 يمكف أنو  نرى فإننا والأزمة، الكارثة حياة دورتي بيف تربط  العلاقة ذات العربية الدراسات غالبية

 ( :2-3) رقـ شكؿ في موضحة وىي مراحؿ خمسة في الكارثة حياة دورة تمخيص
 

 
 الشيراني  29-2008:27 الشيخ ،الػ2008:30 الشعلاف ؛ 5161 ماجدة، رفاعي،: المصدر

 2004:19 القحطاني ،2005:19
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 ىذه إدارة المعنية الجيات عمى يسيؿ لكي  المراحؿ ىذه وتفصيؿ لمعرفة حاجة ىناؾ أنو ونرى
 تمييا التي أو تسبقيا التي المرحمة عف مختمفة ومتطمبات أساليب إلى تحتاج مرحمة فكؿ الكوارث،

 :يمي كما بالتفصيؿ المراحؿ ىذه شرح وسيتـ ، آثارىا ومعاجمة الكارثة، ىذه مواجية لإدارة
 :الكارثة وقوع .1
 وميلادىا مفاجئ حدث أنيا حيث الكارثة، حياة في مرحمة أوؿ ىي المرحمة ىذه أف القوؿ يمكننا
 كمما أسرع وقعيا مف الخروج كاف كمما التي الأولى الصدمة يمثؿ مما إنذار، سابؽ دوف يكوف
 يمكف ل أنو غير أكبر، خسائرىا حجـ مف التقميؿ وامكانية أفضؿ الكارثة وادارة السيطرة كانت

 انفجار يمثؿ وقوعيا وبداية الميلاد مرحمة في كونيا المرحمة ىذه في الكارثة عمى السيطرة
 ومف نفسو حماية ىو المرحمة ىذه في الإنساف بو يقوـ تصرؼ أفضؿ أي القنبمة، في الصاعؽ

 أف إلى فأكثر اكثر التساع في تستمر سوؼ النفجارية الموجة لأف ممكف، قدر بأكبر حولو
 الكوارث أغمب في يقع كاف لما ذلؾ ولول بالضبط، الكارثة وكذلؾ ليا، مقدر حد أقصى إلى تصؿ
 المصابيف مف الآلؼ مئات إلى إضافة الآلؼ، بعشرات القتمى فييا يقدر بشرية خسائر الكبيرة

 لواقع المسبقة الستعدادات كانت كمما الدولرات، بمميارات مادية وخسائر والمتضرريف، والمشرديف
 .(43: 2009 الدليمي) وذكر ، أفضؿ النتائج كانت كمما أعمى واقؼ الـ ىذه لمثؿ المحاكاة

 بوفاة تسبب والذي ـ/ 1931/ عاـ الصيف في اليانكسي نير في حدث فيضاف أسوأ ذلؾ مثاؿ
 فيضاف النير شيد كما ، والأمراض والمجاعة بالغرؽ صيني مواطف ألؼ وسبعمائة ملاييف ثلاثة
 . شخص ألؼ/ 80/ حوالي وقتؿ آخر سداً /  63/ تدمير إلى أدى والذي ـ/ 1975/ عاـ آخر

 :الكارثة تمدد .2
 استمرار أي والمادية، البشرية الخسائر مف المزيد ايقاع في تستمر الكارثة أف ىنا  نرى وبالطبع
 الأرضية اليزة فتمدد المثاؿ سبيؿ فعمى والذىوؿ، الصدمة واقع استمرار مع آثارىا وليس حياتيا
 اتساع وبالتالي النتياء، ولغاية البدء لحظة مف الوقوع في بيا تستمر التي الثواني عدد بو يقصد
 الأضرار ازدادت وكذلؾ الكارثة، ىذه حياة استمرار نتيجة الواقع الضرر مف المتأثرة المنطقة بقعة

 وكذلؾ أكثر الأرضية اليزة بمدة الخاصة الثواني عدد زادت فكمما ، أيضا المنطقة نفس في الواقعة
 سيزيد والتصدعات والتشققات أكبر الميدمة المباني عدد فإف ريختر، مقياس حسب عمى قوتيا

 ىذا وينطبؽ لمعالجتيا، أطوؿ مدة إلى ستحتاج أنو غير أكثر، ستكوف البشرية الخسائر وبالتالي
/ في بركاني انفجار أعظـ حدوث( 147: 2009 ، الدليمي) ذكر وقد البراكيف، عمى أيضا المثؿ
  وقتؿ قرية/ 163/ عمى وقضى وجاوة سومطرة بيف الواقعة  كراكاتو ـ/ 1883/ أغسطس/ 27
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 مسافة إلى البركاني الغبار وأنتقؿ ، كـ 55 أرتفاع إلى الحمـ وتدفقت ، نسمة/ 40000/ حوالي
 . أياـ عشرة خلاؿ كـ/  5330/

 الكارثة ثبات. 3
 أدنى إلى وصولو أو الصدمة، واقع وزواؿ قوتيا تخفت بدأت قد تكوف ىنا الكارثة نرى وىنا

 حدتيا، خفت قد تكوف المرحمة ىذه في فإنيا وأمطار، سيوؿ كارثة كانت لو فمثلا مستوياتو،
 الكسا منخفض في وقع ما ذلؾ مثاؿ الأمطار ىطوؿ نسبة في الطبيعي، الوضع إلى أقرب وتكوف

 تستطع ولـ ، جدا كبيرة الأمطار ىطوؿ نسبة كانت الأولى الأياـ في أنو حيث غزة، قطاع في
 بعد ولكف النفؽ، منطقة مثؿ ، جغرافيا المنخفضة المناطؽ عمى آثارىا وعمى عمييا السيطرة البمدية

 إل حينو، في الكارثة آثار زواؿ عدـ ورغـ المعتاد، بالشكؿ ىطوليا وعودة الأمطار، حدة انخفاض
 العمؿ مف المعنية الجيات تمكنت بحيث والستقرار، الثبات وضع في آخذا كاف الكارثة وقع أف

 في حظا أوفر مجال تعطي أنيا إل كافية، تكف لـ ولو حتى أثرىا، مف لمتخفيؼ بدائؿ ايجاد عمى
 .الأنسب بالشكؿ الأمر وادارة الحموؿ لإيجاد التفكير

 الكارثة انحسار. 4
 إلى عادت قد الأمطار مثلا تكوف حيث الواقع، أرض عمى الكارثة ضمور يبدأ المرحمة ىذه في
 الخطر، مف القوة نفس يشكؿ يعد لـ الواقع أرض عمى تأثيرىا وكذلؾ الطبيعي، مستواىا مف اقؿ
 مثلا بركانا كاف ولو المنكوبة، المنطقة عمى وحاضراً  ممموسا مازاؿ يكوف الكارثة آثار أف غير
 وشيئا بالترسب، عنو الناتجة السامة الغازات وبدأت الثوراف عف التوقؼ في بدأ البركاف ىذا يكوف
 آثار  إزالة في الإسراع وىو باتجاىيف ىنا الإداري التوجو ويكوف الصفاء، إلى الجو يقترب فشيئا

 بشكؿ الكارثة، نتيجة والمتشرديف، لممتضرريف، البدائؿ وتوفير الإغاثة عمميات إدارة مع الكارثة،
 .ونيائي كامؿ بشكؿ الكارثة انحسار مف التأكد لغاية ودقة، ، تركيزاً  أكثر

 الكارثة اختفاء  .5
 ليا، أثر بقاء وعدـ ، كاممة الكارثة انتياء يعني موتيا أو الكارثة اختفاء يكوف المرحمة ىذه في
 الخسائر عف التعويض مثؿ الكارثة، بعد ما مرحمة عمى الإدارية العممية في التركيز ىنا ويتـ

 إلى تستمر قد النفسية آثارىا أف إل المرحمة ىذه في لمكارثة المادي الأثر اختفاء ورغـ وخلافو،
 يصعب كونيا الرواح، في خسارة عميو وقع الذيف الأشخاص عمى خاصة بكثير، أطوؿ فترة

 .عنيا التعويض
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 في.منيا مفر ل التي الحوادث ىذه لإدارة العدة إعداد الأفضؿ مف لذلؾ محالة، ل الكوارث تحدث
 المحمية المجتمعات دعـ في الكوارث مخاطر لإدارة فعالة خطة ستساعد الكوارث، حالت

 . تراثيا خلاؿ مف الضعيفة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 أنتيى المحور الأول
 من القسم الأول

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 د. عذوان رشيذ حميشو  -     التخفيف مه حذة الكوارث والتىميت المستذامت  -/ م   0202/ شباط -  دمشق 
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 الثاني المحور

 الكوارث إدارة متطمبات
 

 : _ مقدمة1
  لمدراسة كمتغيرات اعتبرت والتي الكوارث إدارة متطمبات أىم -2

 :الفاعمة القيادة -أولاً      
 :المالية والمخصصات الموجستي الدعم -ثانياً       

 ية .الموجست الدعم .1
 :المالية المخصصات .2

 ":المبكر الإنذار" والتحذير التنبؤ -ثالثاً         
 :المجتمعية المشاركة -رابعاً        

 :التعاوني القرار واتخاذ صنع -خامساً     
 :الإعلام: سادساً       

 :الإعلام وسائل أىمية. أ 
 :الإعلام وسائل مع التعامل. ب
 :والأزمات الكوارث إدارة أثناء الإعلامي، العمل معوقات. ت

 مؤىمة وكوادر فرق بناء: سابعاً    
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 الثاني المحور

 الكوارث إدارة متطمبات
 

 
 مقدمة  -1

 فإف الحجـ أو الزماف أو المكاف حيث مف المتوقعة غير أو المتوقعة، الكوارث لمواجية       
 والشعبية الحكومية، الجيات مف والمياـ الجيود، وتنظيـ الخطط، ووضع الستعداد، يتطمب الأمر

 جية كؿ وأداء دور، ومتابعة والربط، التنسيؽ، إلى تيدؼ منظومة وفؽ وذلؾ التنفيذية، والأجيزة
 ووضع القرارات اتخاذ أسموب توحيد إلى المنظومة ىذه تيدؼ وكما الكارثة، وادارة لمواجية معنية
 .العامؿ الأجيزة تحرؾ التي الخطط

 بأفضؿ لمواجيتيا المطموبة والعمميات الكوارث إدارة عممية مف مأموؿ ىو ما تحقيؽ لضمافو 
 المتطمبات أىـ تحديد يجب فإنو عاليتيف، وكفاءة وبفعالية التكاليؼ، وأقؿ والأساليب، الطرؽ

 مف الجيود كافة تضافر مع المطموب، بالمستوى الواقع، أرض عمى توفيرىا عمى والعمؿ اللازمة،
والتي  (2-6) رقـ الشكؿ في موضح ىو كما ذلؾ، إلى لموصوؿ المعنية والجياتراؼ الأط كافة

 .بعد فيما التفصيؿ مف بشيء شرحيا سيتـ حيث الدراسة ، ليذهرات كمتغي المتطمبات ىذه اعتبرت
 لمدراسة كمتغيرات اعتبرت والتي الكوارث إدارة متطمبات أىم يوضح (2-6)شكل رقم 

 
.  سالـ، ؛ 2111 السيمي، ؛ 2111 الرضيع، ؛ 2112 الحداد،: التالية المصادر عمى بالعتماد
 211 اليذلي، ؛ 2114 الضويحي، ؛ 2117 العتيبي، ؛ 2118 الشيخ، آؿ ؛ 2118
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 الكوارث إدارة متطمبات أىم -2
 :الفاعمة القيادة: أولاً      
 لمعمؿ القيادية، رت ا الميا مف مجموعة تتطمب الكبرى والكوارث العادية الطوارئ حالت إدارة
 مف التي رمج ا والب السياسات وضع في المتمثمة ،)الطوارئ( الكوارث إدارة أىداؼ تحقيؽ عمى
 المنظمات بيف التنسيؽ وتحسيف البيئة وحماية والممتمكات الأرواح في الخسائر تخفيؼ شأنيا

 القياـ القيادات مف تنتظر المجتمع رد ا فأؼ الكوارث، وقوع وبعد وقبؿ أثناء والمتعددة المختمفة
 وحالت لمتيديدات، الستجابة القائد عاتؽ عمى يقع لذلؾ الخطر، عف وابعادىـ الأماف، بتوفير
 الكوارث، لمواجية الفاعمة القيادة خصائص أىـ أف القوؿ ويمكف الكوارث، عف الناجمة الشؾ،

 :يمي بما الطوارئ وحوادث
Demiroz et : Kapucu, 2012: 92-98)  البتكار وادارة لإعلاـ،وا لمرونة،وا لحسـ،( )ا 

 والتخطيط البيئة، ومسح وادارتيا، العمؿ فرؽ وبناء لتحفيز،وا وتنظـ، تخطيط وشخصية والإبداع،
 رار(.الق وصنع ركة، ا والش والتشبيؾ ،راتيجيالست
 يجب التي السمات ىذه أىـ ومف غيرىـ، عف تميزىـ الشخصية السمات مف عدد توفر تتطمب كما
 أف

 ( .Boin، : 2003)  ىي ىنا القائد بيا يتمتع
 .الفريؽ وادارة القيادة بصفات يتمتع أف -1
 .بينيا والتنسيؽ عمؿ شبكات عمؿ يستطيع أف  -2
 .الحكوميةراطية والبيروق والجتماعية السياسية للأبعاد واع يكوف أف  -3
 يكوف أل بمعنى ،)المتاحة الإمكانيات خارج( أي: الصندوؽ خارج ينظر أف عمى القدرة لديو  -4

 .تجنبيا يمكف التي العوامؿ تخفيض مف ليتمكف الإمكانيات، بحدود مقيدا
 عف مسئول يكوف أف القائد فعمى وتطبيقيا، ليا، والتنسيؽ ،رارالق اتخاذ عمى راقاد يكوف أف  -5

 أكبر حولو ويجمع لمكارثة، تعرضت التي المحمية المجتمعات إلى والوصوؿ النيائي،رار الق اتخاذ
 .الإمكاف بقدر الكارثة أثر بإزالة  الميتميف مف عدد
 تحفيز مسئولية عاتقو عمى وتقع الصحيح التجاه في العاـ، الرأي توجيو عمىراً قاد يكوف أف -6

 .المحنة ىذه اجتياز عمى قادريف بأنيـ ليؤمنوا المجتمع
 عمى المنفذة الأطراؼ إبقاء عمى ر ا قاد يكوف أف القائد عمى: والإنياء المحاسبة عمى القدرة  -7

 ما إلى لمعودة فرصة إيجاد النياية وفي القائمة، الأزمة لنياية الوصوؿ لتحقيؽ الصحيح المسار
 .الكارثة قبؿ
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 يمكف التي الدروس واستخلاص الوضع تقييـ عمى ر ا قاد يكوف أف: التعمـ عمى القدرة  -8
 .بأكمميا الستجابة جيود حققتيا التي النجاحات أو الإخفاقات بسبب كانت سواء تعمميا

 الجتماع عالـ ويضيؼ التواصؿ، عمى القدرة ىو الكوارث إدارة في أىمية الأكثر والجانب
 الأزمات إدارة عند القيادة مف الجميور ينتظرىا توقعات ستة ىنالؾ أف Ulrch Beckالألماني
 : وىي والكوارث

(Leiss, 1994: 544-547) 
 .القيادة أوليات أوؿ ىي الجميور سلامة تكوف أف يتعيف. 1
 .السيناريوىات لأسوء الستعداد القادة عمى يتعيف. 2
 .الكارثة إدارة لعمميات واضحة بتوجييات القياـ تتولى القيادة الكارثة أو الأزمة أثناء. 3
 .المستقبمية والكوارث الأزمات بخصوصرات لمتحذي جيدا تصغي أف القيادة عمى. 4
 قول التعاطؼ ىذا يكوف أف ويجب الكوارث، ضحايا مع التعاطؼ اظيار القادة عمى ينبغي. 5

  .وعملا
 .الأزمة أو الكارثة بعد الدروس مف لمتعمـ السعي القادة عمى ينبغي. 6

 :المالية والمخصصات الموجستي الدعم: ثانياً          
 الموجستي الدعم. 1
 واغلاؽ التصالت أنظمة بعض فشؿ مثؿ الحيوية، لمعمميات تشويش يحدث الكارثة وقت خلاؿ
 القميؿ توفر إلى الكارثة تؤدي وقد آمنة، منطقة إلى السكاف إجلاء إعاقة إلى تؤدي التي الطرؽ

 المستمزمات توفير تعيؽ قد والتي المنكوبة المناطؽ في القائـ الوضع حوؿ المعمومات مف
 ما إذا وحوؿ المطموبة، المساعدات وكمية بنوع المتعمقة المعمومات مثؿ لممتضرريف، المطموبة

  المعمومات وتوفر المنكوبة لممناطؽ نقميا إمكانيات ىي وما ، فعلا وردت قد المساعدات كانت
(Okumura 2012: 6  وتوفر المعمومات )يجري التي السمع أنواع حوؿ الحقيقي الوقت في 

 اللازمة المساحات وتخصيص لستقباليا اللازمة الترتيبات اتخاذ مف القيادة تمكف وتوقيتيا نقميا
 تخطيطيا يتـ رئ، الطوا لحالت الستجابة في حاسـ عنصر ىي الموجستية الخدمات لستيعابيا

 المناسب والوقت المناسب المكاف في اللازمة والخدمات السمع إلى الوصوؿ إمكانية مف لمتأكد
 :التالية الأساسية الثلاث بالعناصر تبسيطيا ويمكف المطموبة، وبالكميات

 التوزيع ( 3. المتوفرة السمع أو المواد إدارة ( 2. التوريد  (1
 والظروؼ بالتضاريس المتعمقة والبيانات المعمومات يتضمف الموجستي التخطيط ذلؾ ومع

 برنامج قبؿ مف وعرؼ المنكوبة، بالمنطقة المتعمقة الفيزيائية والخصائص والحكومية الجتماعية
  في المطموبة وبالإمكانيات جيدة حالة في المناسبة الإمدادات إيصاؿ" بأنو( UNDP) الأمـ

 نظاـ عف عبارة ىو الموجستي الدعـ أف وحيث ،"اللازميف والمكاف الوقت الإنمائي المتحدة
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 تشمؿ فإنيا ،راءالخب مف مختمفة مجموعات بيف والمنسؽ المشترؾ العمؿ عمى يشتمؿ متكامؿ
 (Amna) ،2013 :3 التالية الرئيسية العناصر

 .الأساسيةزات التجيي ( 3. الأمف ( 3. الطبية التوريدات ( 2. التصالت  (1
 والبيئة متكاممة، بطريقة وتقدـ كافي، بشكؿ ممثمة تكوف أف يجب الموجستي الدعـ أنشطة ولإدارة

 التي التالية العناصر جميع بيف التكامؿ مف تنشأ الناجح الموجستي لمعمؿ المناسبة
 :التالي النحو عمى ىي Blanchard)2001)تناوليا

 .راريةوالستم الدعـ تخطيط . 1
 .المستخدمة والأدوات لممعدات الغيار قطع توفر. 2
 .الخدمات مقدمي الأشخاص دعـ فيرارية الستم. 3
 .البيانات وقواعد التقنية المعمومات. 4
 .(وأجيزةرامج ب) المحوسبة الموارد. 5
 .التدريبرامج ب. 6
 .(التوزيع) والنقؿ المخازف إدارة. 7
 .والمعدات لمموارد الدائمة الجيوزية وقياس فحص. 8

 : وىي أساسية مبادئ عمى تشمؿ أف يجب فعالة، عممية الموجستي الدعـ عممية تكوف ولكي
    (MOSTO, 1992: 32) 

. الستدامة (6. تحققو إمكانية ( 5. القتصاد ( 4. المرونة ( 3. البساطة ( 2. الستجابة  (1
 .والبقاء (7
 لتوفير، وتيدؼ الكوارث، لضحايا الفورية الحتياجات تمبي أف يجب الستجابة مرحمة وفي

 صفوؼ بيف الثقة وتعزيز الصحية، الأحواؿ وتحسيف الحياة، لضماف أنواعو بكافة الدعـ وتوصيؿ،
 التعبئة، وتشمؿ الأمد، قصيرة عممية وىي الكارثة، ليذه تعرضت التي السكانية المجموعات

 والإنقاذ، البحث، مثؿ الحساسة لمعمميات والموظفيف، والأدوات، الطوارئ، إمدادات أماكف وتحديد
( Amna, 2013:3) المتضررة والأنظمة الخدمات، واصلاح والغذاء، الطبية، والرعاية والإخلاء،

. 
 العمميات إدارة في الخبرة غياب أو كافي، بشكؿ المحمييف الحكومييف المسئوليف معرفة عدـ إف

 والزدحاـ الرتباؾ، إلى يؤدي التوزيع مستودعات إلى الطوارئ إمدادات وارساؿ وفرز، الموجستية،
 وتظير ، تعقيدا أكثر تكوف المشكمة ىذه فإف الكبرى الكوارث حالة وفي التسميـ، شبكات في

 تتعرض التيرار الأض تقدير المستحيؿ مف أنو وحيث والإيواء، الإغاثة عمميات بطء في نتائجيا
رار للأض مختمفة سيناريوىات إعداد المفيد مف فإنو ولحظي، فوري، بشكؿ المنكوبة المناطؽ ليا

 تشمؿ والتي المنكوبة، المنطقة تصيب قد التيرار والأض الضحايا، لعدد تقديرات تشمؿ المتوقعة
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 الخاصة، الحتياجات ذوي السف، كبار: مثؿ المتضررة السكانية المجموعات عف معمومات
 ىيئة عمى الأساسية السمع توفير يجب المحاكاة ىذه عمى ء وبنا ،..وىكذا الأطفاؿ، النساء،
 النظافة وأدوات والمناشؼ، المائدة، أدوات: مثؿ المنزلية والسمع والغذاء، الماء، تشمؿ طرود،

 لوقوع الأولى الثلاثة الأياـ لتغطية الطارئة، والأدوية والبطانيات، الواقية، والأقنعة الشخصية،
 للأخطار، عرضةر الأكث المناطؽ مف قريبة أماكف في ، محميا التخزيف رعاة ا ـ مع الكارثة،
المحتممة   الإيواءراكز م أو الثقافية، ركز ا الـ أو المدارس، في تكوف ما وعادة آمف وبشكؿ

(2012:8 ( Okumura,. 
 :المالية المخصصات. 1
 كانت الكوارث، إدارة جوانب مختمؼ لمعاجمة المحددة الموازنة في المالية المخصصاتتعتبر 
 عمى لمحصوؿ التمويؿ تقديـ الحكومات عمى يجب وأنو العممية، ىذه لنجاح رئيسيا عاملا وستظؿ
 إدارة لدعـ الأجؿ متوسط الإنفاؽ عمميات استخداـ واف الكوارث، إدارة في فاعمية أكثر نتائج

 النفقات فإف ذلؾ ومع وأدواتيا، آلياتيا وتحسيف آثارىا، تخفيؼ لضماف استخدامو يمكف الكوارث،
 مف الحالية الموارد ترشيد يتطمب وىذا ، مجدية تكوف الحكومات أغمب في الكوارث إدارة لدعـ
 يجب الطويؿ المدى وعمى ،راتالإدا وبيف داخؿ كفاءة أكثر بشكؿ واستخداميا اللاعبيف، جميع
 وىو الكوارث، وطأة شدة مف لمتقميؿ التخفيؼ وتدابير الفعمية والمخاطر الأخطار بتقييمات القياـ
 ىذه تموؿ أف ويجب ،)الأمريكية المتحدة الوليات في الكبيرة الطوارئ أمواؿ عمى لمحصوؿ شرط

،  (Phaup et Kirschnr الكوارث لإدارة المخصصة التنمية رامجب مف جزءاً  لتصبح التدابير
2010 :4- 9.) 

 لجيود تخصص الساحقة بأغمبيتيا الكوارث إدارة مجاؿ في المالية المخصصات أفوىنا نرى 
 المنشورة الموازنات بعض عمى الطلاع خلاؿ مف ملاحظتو يمكف ما وىو والإغاثة، الستجابة

 في الكوارث لمواجية واليند أمريكا، دولتي مخصصات ذلؾ عمى ومثاؿ الكبرى، الدوؿ لبعض
 مبمغ صرفت اليند جميورية بأف( Chakrabarti)   2012 :39ـ. فقد ذكر2012-2011 العاـ
 ما وأنفقت الكوارث، لمواجية ليا مخطط كمخصصات روبيةوأربعة وثمانوف  مميار 84. 1 وقدره
 لنشاطات كانت أغمبيا الكوارث، لمواجية ليا مخططة غير نفقات روبية مميار..  31 يعادؿ

 ، حكوميا بيا المسموح الكوارث إدارة مجاؿ في لمصرؼ فئات سبعة وحدد كما والإغاثة، الستجابة
 ( .2-3) رقـ الجدوؿ في
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 اليند دولة ميزانية  في الكوارث لمواجية ليا الصرؼ المسوح البنود( 2-3جدوؿ رقـ )
 عمييا الصرؼ المسموح البنود النشاط نوع ـ
 الإخلاء -1 الستجابة 1

 البحث والإنقاذ  -2
 إزالة الحطام  -3
التخلص من جثث   -4

 الموتى والجٌف

 تصرٌف مٌاه الفٌضان. -5

 تعاقد مع أصحاب القوارب -6
 الإسعاف والمستوصفات المؤقتة -7
نقل الإمدادات الرئٌسٌة عن طرٌق   -8

 .الجو
 والملابس الغذائية والمواد الموقت المأوى -1 الفورية الإغاثة 2

 .الأوبئة ضد والدواجف المواشي رعاية  -2
 الشرب مياه مف الطوارئ إمداد -3
 .وغيرىا الحشرية والمبيداترات والمطي الأدوية -4

 إغاثية نشاطات 3
 مبررة

 والوفيات لممصابيف تعويض دفعات -1
 تكميمية غذائية مواد  -1

 المناطؽ إغاثة 4
 الريفية

 والحيوانات المواشي ولمربي ولمصياديف زرعيف ا الـ لصغار مساعدات -1
 وظائؼ لتوليدرات استثما -2

 .المتضررة المساكف وترميـ إصلاح  الإسكاف 5
 سبع في التحتية البنية تمؼ ترميـ ويشمؿ الفوري الإصلاح  -1 التحتية البنى 6

 التعميـ الطاقة، الري، الشرب، مياه والجسور، الطرؽ( قطاعات
 .(المجتمعية الأصوؿ الصحية، الرعاية ركز ا ـ الأساسي،

 .المتضررة الطبية المعدات استبداؿ  -2
 .الكوارث لإدارة المخصص التدريب -1 والستعداد التأىب 7

 .والتصالت والإنقاذ البحث معداتراء ش -2
Source: Chakrabarti Dhar,et G. Prabodh, 2012 

 البند أف الكوارث، مخصصات صرؼ في اليندية الحكومة حددتيا التي البنود خلاؿ مف ويلاحظ
 يتجاوز ل والذي الكارثة، وقوع قبؿ عميو الصرؼ يتـ الذي ىو – والستعداد التأىب- فقط السابع
 وشراء التدريب عممية في وتتمثؿ الكوارث لمواجو المحددة المخصصات مجموع مف%  61

 يلاحظ والذي الكارثة وقوع بعد عمييا الصرؼ يتـ الأخرى الأنشطة كافة أف حيف في المعدات،
 .المخصصات مف الأكبر النصيب تأخذ أنيا
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 يمكف موحدة ومقاييس معايير توجد ل أنو (2012:43Chakrabarti) إليو ذىب ما ذلؾ ويؤكد
 إذا يمكف ذلؾ ومع الكوارث، إدارة مجاؿ في العامة الستثمار كفاءة مدى تحديد طريقيا عف

 مف يكوف المحتممة، الكوارث وتيديدات بانتظاـ، البلاد تضرب التي الكوارث آثار خلاؿ مف حكمنا
 يزانية.الم في الكوارث إدارة مخصصات في الحرجة الثغرات تحديد نسبيا السيؿ

 وحروب، وفيضانات ،راكيفوب زلزؿ، مف الكبرى، الكوارث سيناريوىات كؿ أف القوؿ يمكف ولذلؾ 
 معيا، التعامؿ عمى المحمية السمطات إمكانيات تتجاوز بشعة صورة تخمؼ الحضرية المناطؽ في

 عمى بينيا يوجد ل والستعداد، التأىب بعمميات يتعمؽ فيمازانية المي في الموجودة البنود أف حتى
 يمكف والتي تصريؼ، قنوات إنشاء أو السدود، إقامة أو المبكر بالإنذار تتعمؽ بنود المثاؿ سبيؿ
 .الكوارث أخطار مف التخفيؼ في ميما عاملا تشكؿ أف

 عاـ ميزانية  في أنو ذكرت ،( 2013 ) الأمريكية الداخمي الأمف وزارة بيا قامت نشرة وفي
 الستعداد بيدؼ دولر، مميار 1،2 مف أكثر الأمريكية، المتحدة الوليات خصصت ـ، 2012
 (.2-4رقم) بالجدول موضح ىو كما النفقات تمك وكانت محتممة، كوارث أي لمواجية

 /ـ 2012( النفقات الأمريكية الموجية لمواجية الكوارث في ميزانية عاـ /2-4الجدوؿ رقـ )
 عميو الإنفاؽ تـ الذي النشاط المالي المبمغ
 الكوارث قبؿ ما التأىب عمميات دولر مميوف 35

 والطعاـ المأوى لتوفير دولر مميوف 120
 المتضررة المناطؽ لمساعدة قروض كبرنامج دولر مميوف 300
 والتدريب الكوارث مواجية في المختصة الفرؽ لتطوير دولر مميوف 600

 التجاه نفس تحقيؽ بيدؼ لمعالـ داعمة كمنح دولر مميار 7
Source: )Amna ( 2013  

 اليند، حكومة مف كلا تحددىا التي الصرؼ موازنات بيف واضح تبايف ىناؾ أف ملاحظة ويمكف
 الكوارث، مواجية لأنشطة المخصصة الصرؼ نسب في الأمريكية، المتحدة الوليات وحكومة
 وقوع قبؿ ما لعمميات المحددة زنية ا المي مف معتبرة نسبة خصصت المتحدة الوليات فحكومة
%  10 فقط ليا خصصت اليند حكومة أف حيف في والتأىب، الستعداد أنشطة وتشمؿ الكارثة،
 الوليات أف الباحث يرى وعميو بينيما، والمفاىيـ التوجيات في الكبير الختلاؼ يوضح وىذا منيا،

 سوؼ ،استثمارات بأنيا والستعداد، التأىب أنشطة عمى المدفوعة لممبالغ تنظر الأمريكية المتحدة
 شابو ومف اليند أف حيف في والبشرية، المادية الكوارث آثار تخفيؼ عبر المستقبؿ في تجنييا

  آثار مف التعافي فاتورة يضخـ مما استراتيجية  وليس تكتيكية بصورة الكوارث مع تتعامؿ توجييا،



  

35 

 

 
 

 لو، الملازمة النفقات كمية عف النظر بغض والتأىب الستعداد كاف كمما القوؿ وخلاصة الكوارث،
 .أقؿ ونتائجيا الكوارث مواجية عمى الإنفاؽ عممية كانت كمما أكبر
 ":المبكر الإنذار" والتحذير التنبؤ: ثالثاً        

 ظروؼ عف المعمومات توفير ويعني المجالت، مف العديد في المبكر الإنذار تعبير يستخدـ
 المخاطر مف لمحد مسبقة بإجراءات  القياـ مف المعمومات ىذه تمكف أف يمكف حيث ناشئة، خطيرة
 الجيوفيزيائية الطبيعية المخاطر مف الإنذار تشمؿ المبكر الإنذار وأنظمة عمييا، تنطوي التي

 والمخاطر الصناعية، والمخاطر المعقدة، والجتماعية السياسية الطوارئوحال  والبيولوجية
 المبكر، الإنذار نظاـ ويحظى،  Basher( ،2006)، الصمة ذات المخاطر مف والعديد الصحية،
 وىنالؾ الرزؽ وموارد الأرواح، لإنقاذ حاسمة كأداة السياسية، المستويات وبأعمى متزايد باىتماـ
 والجيات الدولية، التنمية ووكلاء الوطنية، الحكومات قبؿ مف المجاؿ ىذا في مضطرد استثمار
 Deمراحؿ) ، ثلاث مف تتكوف المبكر للإنذار التقميدية والنظـ( Hill et other, 2010 ) المانحة

lion ، 2006 :23) 
 للأحداث تنبيو أو تحذيري إخطار ( 3. محتمؿ لحدث التنبؤ ( 2. السابقة الأحداثمراقبة   (1

 .الكارثية الأبعاد ذات
 أنشطة بداية: وىي والمخاطر الكوارث لإدارة الوطني المعيد بواسطة ربعة ا خطوة إضافة وتـ

 (2-7أنظر الشكؿ التالي رقـ ) .التحذير صدور فور الطوارئ لحالت الستجابة

 
Source: (de León, Bogardi, Dannenmann & Basher, 2006 
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 الإنذار نظاـ عناصر فإف (Basher, 2006 et al phaiju؛ De lion, 2006) وحسب 

 الأخرى العناصر مع ارتباطات لو منيا عنصر وكؿ منطقي، بشكؿ تترتب والتي الأربعة المبكر
 :باتجاىيف، ىي

 الإجابة يتـ وفييا المجتمعات، تواجييا التي لممخاطر المسبقة المعرفة وىي: المخاطر معرفة -1
 أنماط ىي ما وأضرارىا معمومة؟، المخاطر وىؿ المخاطر؟، ىي ما: التالية الأسئمة عمى

 متاحة؟ والبيانات الخرائط  ىؿ المخاطر؟، ىذه واتجاىات
 عمى وتجيب والمؤشرات الظواىر برصد الفنية المعرفة تشمؿ وىي: والإنذار الرصد خدمات  -2

 لمقياـ عممي أساس ىناؾ ىؿ الصحيحة؟، مراقبة المؤشرات  يتـ ىؿ: التالية الأسئمة
 المناسب؟ وبالوقت دقيقة تحذيراتب القياـ يمكف ىؿ بالتنبؤات؟،

 الأسئمة عمى وتجيب لممخاطر، المفيومة التحذيرية رت ا النش ىي: والتصالت النشر  -3
 ىؿ: التالية

 ىذه تحتوي ىؿ ؟،التحذيرات الناس يفيـ ىؿ لمخطر؟، يتعرضوف الذيف لأولئؾ التحذيرات تصؿ
 ومفيدة؟ ىامة معمومات عمى لتحذيرات

 وتجيب لمخطر، الذيف أولئؾ قبؿ مف لمعمؿ والستعداد المعرفة ىي: الستجابة عمى القدرة  -4
 تحترـ ىؿ بيا؟، المحدقة المخاطر فيـ عمى قادرة المحمية المجتمعات ىؿ: التالية الأسئمة عمى

 خطط تحديث يتـ ىؿ التصرؼ؟، عمى القدرة لدييـ ىؿ التحذير؟، خدمة ىذه المجتمعات
 دوري؟ وبشكؿ الستجابة والإجراءات 

 المتنوعة والأنشطة المنظمة، المناىج مف العديد يتطمب الناس، محوره الذي النظاـ ىذا لإنجاح
 (Phaiju et other, 2010: 24) :منيا
 احتياجاتيـ لتقدير معيـ والتفاعؿ والمحروميف الضعفاء وخاصة المستيدفة المجتمعات تحديد .1
 .راتيـ  وقد
 .أدوارىـ وتحديد المخاطر ىذه ورسـ لستكشاؼ المجتمعات ىذه مع لقاءات بعقد القياـ. 2
 .عمييا العامميف وتدريب والتنبؤ رقبة ا الـ نظـ تطوير . 3
 .والتصاؿ التطوير عمميات عف المسئوليف الأشخاص وتأىيؿ تطوير . 4
 نظـ تصميـ في والمشاركة لمرصد المحمي المجتمع لممثمي رسمي طابع ذات آليات تطوير . 5

 .المبكر الإنذار
 التحذيرات لفيـ اللازمة رت ا بالخب وتزويدىـ الناس لتمكيف والمحاكاة بالتدريبات القياـ . 6

 .السريعةوالستجابة 
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 عمى العمؿ يجب والتي المبكر، الإنذار عمميات نجاح لضماف اللازمة الأنشطة مف العديد ىناؾ
 الكارثة. إدارة عمميات خلاؿ وتطبيقيا تنفيذىا

 
Source: (Corps & Action-2010) 

 وبشكؿ بيـ، المحدقة بالمخاطر المجتمعية التوعية خلاؿ مف الكارثة قبؿ ما المبكر الإنذار يبدأ
 عممية ثـ اللازمة، لمجيات التحذيرات واعطاء رقبة ا الـ خدمات ىناؾ تكوف ومستقؿ زامفمت

 والتجييز الإعداد وتشمؿ الستجابة مراحؿ تبدأ ثـ المحمي، المجتمع مع والتواصؿ التصاؿ
 وقوع واحتمالية التحذير بيف الفاصمة الزمنية المدة حسب ،أضرارىا مف والحد الكارثة لمواجية
 ( 2-5رقـ )  الجدوؿ عمى الطلاع يمكف ذلؾ، ولتوضيح الكارثة،
 وقوع واحتمالية التحذير بيف الفاصمة الزمنية المدة وفؽ المبكر الإنذار) يوضح ( 2-5) رقـ جدوؿ

 .المتوقعةرات المؤش حسب اللازمة،  والأنشطة الكارثة،
 الزمنية بين الفترة ـ

 الكارثة التحذير ووقوع
 الأنشطة راتالمؤش

 خلاؿ محتممة مخاطر وجود -1 سنة بعد 1
 نسبة زيادة تتمثؿ في العاـ،
التغيرات  نتيجة الأمطار ىطوؿ

 .المناخية

 لخرائط  مستمرة بمتابعة القيام  -1
 .المخاطر

 .الضعيفة الفئات في التغير تحديد -2
 .المتطوعين تجنيد -3
 من لمحد ممموسة بإجراءات  القيام -4

 تعزيز أو التشجير، إعادة مثل المخاطر
 .الصمود لضمان المنازل أساسات

 الأمطار سقوط بأن التوقعات -1 شير بعد 2
 .الموسمي من المعدل أعمى

 .الطوارئ خطط في النظر إعادة  -1
 .المخزون تجديد -2
 .المجتمعات إبلاغ -3
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لممجتمع،  الإعلامية بالنشرات القيام  -4
 .المخاطر مواجية كيفية حول

 بمياه المرتفعة الأرض تشبعت  -1 أسبوع بعد 3
 .الأمطار

 ىطول باستمرار التوقعات -2
 .الأمطار

 لحدوث كبير احتمال ىناك  -3
 .فيضان

 والمجتمعات المتطوعين وضع يتم  -1
 .تأىب حالة في المحمية

 وكالات الإغاثة مع الاجتماعات تعقد -2
 .واستجابة تنسيق أفضل لضمان

 ليطول الكثيفة بالمراقبة الاستمرار  -3
 .الأمطار

 .مستمرة تزال ما الأمطار  -1 يوم بعد 4
 .ترتفع المياه مستويات-2
 .فيضان حدوث المؤكد من -3

 .الإخلاء لعمميات الإعداد ر ا فو  -1
 الأكثر عرضة للأماكن المتطوعين حشد -3

 .لمخطر
 المناطق لكل الإرشادات بنشر البدء -4

 .لمخطر تتعرض قد التي
 .الإخلاء بعممية البدء -5

 بدأت بالخروج، الفيضان مياه -1 ساعة بعد 5
 المتوقع وتصل لممناطق

 .تضررىا

 .الإخلاء عممية تسريع -1

 
Source: (phaiju et al, 2010) & (International Federation of Red Cross 

and Red Crescent Societies,  (.200  
 :المجتمعية المشاركة: رابعاً     

 لحؿ مشروع أي في المحمييف، السكاف مشاركة إلى المجتمعية المشاركة تشير عاـ بشكؿ
 تحديد في يشاركوف كما. بيـ الخاصة والقتصادية المجتمعية الظروؼ لتطوير أو مشاكميـ،
 الجماعي العمؿ"  بأنيا المجتمعية المشاركة المتحدة الأمـ وتعرؼ. بيـ الخاصة والخطط الأىداؼ

 جميع يساىـ جماعية ديناميكية عممية في المصالح، جماعات أو الناس، طبقات مختمؼ قبؿ مف
 المشكلات حؿ حوؿ والأنشطة الأفكار بتبادؿ يتأثروف أو ويتشاركوف، فييا، الجماعة أعضاء
 .( Hossain ،161: 2013القرارات ) واتخاذ

 الخطر تحت تكوف التي المجتمعات أف تعني المجتمعية المشاركة عمى المبنية الكوارث إدارة إف
 مخاطرىا مف الحد بيدؼ الكوارث مخاطر وتقييـ ومراقبة  ومعاجمة وتحميؿ تعريؼ في تشارؾ
 أنشطة وتنفيذ القرار صنع عممية قمب في الناس يكوف أف يعني وىذا المجتمعات، قدرات وتعزيز
شراؾ  الكوارث، إدارة  المشاركة عممية مف الأسمى اليدؼ وىو ودعميا ضعفا الأكثر الفئات وا 

 العاـ منذ الأمريكية ميزوري جامعة وطرحت( ، Bazrragchaa, 2012: 20)المجتمعية،
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 المبادرة لنقؿ يسعى الذي لمطوارئ، للاستجابة المجتمعية الفرؽ بعنواف تدريبي برنامج ـ، 6.32
 لخوض ومدربة مؤىمة استجابة فرؽ بناء خلاؿ مف المحمية لممجتمعات الكوارث مكافحة مجاؿ في
 استخداميـ يمكف والذي الكوارث حالة في المستجيبيف اوؿ الفرؽ ىذه تكوف بحيث المياـ ىذه

 لمواجية الستعداد تقنيات التدريب ىذا ويشمؿ الكارثة، وقوع قبؿ المجتمعات قدرة لتعزيز
 وسيكولوجيا والإنقاذ، البحث وعمميات المتقدـ، الكوارث وطب الكوارث، طب الإطفائية، الكوارث،
 المجتمعية المشاركة خطوات أف الرغـ عمىو  (Flint, 2006: 1-9) محاكاة وتمرينات الكوارث،
 مف الحد ومتطمبات العممية ىذه تعميـ يمكف فإنو المجتمعات، بيف السياؽ حيث مف تختمؼ
 (Bazrragchaa ،2012 :15-16): التالي النحو عمى الكوارث مخاطر

 .المحمي المجتمع مع علاقات وبناء ربط يتـ حيث: البدء عممية  -1
 .ليا المجتمعي التوجو وتحميؿ الكوارث، لحالة أولي فيـ وىي: المجتمعي التوصيؼ -2
 الضعؼ نقاط وتحديد للأخطاء، التشاركي التقييـ يتـ وفييا: المجتمعية المخاطر تقييـ  -3

 .لممخاطر الناس وتصورات والقدرات
 في بما المناسبة، والتأىب التخفيؼ تدابير تحديد: الكوارث مواجية لخطة الأولية الصياغة -4

 .والتعييف والتدريب العاـ الوعي ذلؾ
 أساس عمى قدراتو وبناء وتعبئتو المجتمع تنظيـ: الكوارث لمواجية مجتمعية منظمات تشكيؿ -5

 .المجتمعية المشاركة
 وطويمة ومتوسطة، قصيرة، الكوارث، مخاطر مف لمحد مشتركة وبرامج  وأنشطة مشاريع تنفيذ -6

 .الأجؿ
 ونشر وتوثيؽ الكوارث، مف الحد لخطط المستمر التحسيف: المراقبة  أو والتقييـ الرصد -7

 .لمتطبيؽ واضح مثاؿ لتشكؿ الجيدة الممارسات
 في لممشاركة المجتمعات وتجييز لإعداد الرئيسية المكونات (Hill et al) ،2010  ذكر وقد

 :وأىميا الكوارث، مواجية
 .والتأىب التخفيؼ مجاؿ في سموكي تغيير احداث بيدؼ العاـ، الوعي رفع-1

 .وفعالة مستقمة انذار نظـ نشر -2
 والتأىب التخفيؼ أنشطة في والمشاركة الستجابة عمى المجتمعات لحث فعالة رسائؿ نشر  -3

 .المجتمعات وانذار
 الطوارئ حالت في إتباعيا لممجتمعات يمكف ومفيومة مختصرة نموذجية توجييية مبادئ وضع -4
 .الدراسية المناىج في الفعالة المجتمعية المشاركة مفاىيـ دمج تشجيع  -5

 : Hill et al ))2010 ) المجتمعية المشاركة فوائد ومف
 .الأرواح لإنقاذ استعدادا أفضؿ أنيا  -1
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 .لمكوارث المعرضة والمجتمعات والباحثيف الطوارئ، مدراء مع اتصال أكثر -2
 .الإشاعات انتشار مف تحد وبذلؾ أكثر، معمومات الجميور لدى يكوف -3 
 .الموارد مف الحتياجات تحديد في مرونة أكثر -4 
 .الإغاثة مواد او الإيواء أماكف في سواء الستقباؿ مواقع تحسيف -5 
 .المجتمعات صمود مف تزيد -6
 .صرفيا وكيفية المفروضة لمضرائب المجتمعات تفيـ مف تزيد -7 

 :التعاوني القرار واتخاذ صنع: خامساً        
 ىذه أسباب رجعة ا وبـ الكوارث، إدارة عممية في الإخفاقات مف العديد الماضية العقود شيدت

 تعاني الكوارث ىذه مخاطر مف الحد إدارة عمى قائمة كانت التي المنظمات أف تبيف الإخفاقات
 النظر إعادة إلى اضطرىـ مما الكبيرة، الكوارث مواجية عمى رت ا والقد الإمكانات في نقص مف
 دعـ وسيمة أو كحؿ التعاوف عمى التركيز وزيادة التقميدية الكوارث إدارة وأدوت وسياسات آليات في

 وغير الحكومية المنظمات مف العديد بيف التنسيؽ عمى تركز جديدة سياسة تبني مع لمواجيتيا،
 القرار باتخاذ يعرؼ فيما والأضرار الخسائر بتقميؿ أفضؿ نتائج إلى الوصوؿ بيدؼ الحكومية
 (.kapucu, et al, 2011: 367)والتعاوف التشبيؾ عممية أو التشاركي

 المدني المجتمع مؤسسات بيف يتـ تعاوني مفيوـ ىو التعاوني القرار اتخاذ بأف القوؿ يمكف لذلؾ
 .مخاطرىا مف والحد الكوارث مواجية بيدؼ نفسيا، الحكومة أجيزة بيف أو والحكومة

  مف والستفادة الجمع بأنو: التعاوني القرار صنع(:  Kapucu, et al ،2011:366 ) عرؼ وقد
 لعدة طبيعية نتيجة كانت الأداة وىذه. مشترؾ ىدؼ لتحقيؽ جيات لعدة الإدارة وأدوات موارد

 خدمات تقديـ عمى وقادر لمحياة، وقابؿ ممكف التعاوف جعمت المجاؿ، ىذا في راتوتطويابتكارات 
 الحكومية والمنظمات المؤسسات مستوى عمى  ( Samba 3:2010ووضحيا ) لممواطنيف أفضؿ
 قد تكوف أف يجب الحكومية، المستويات جميع عمى الفاعمة الجيات فإف الكارثة وقوع  عند بأنو

 ىو والتعاوف. المحافظة أو المدينة أو الدولة مستوى عمى لمتعاوف بالموارد وجيزتكفاية،  دربت
 أو رسيا أ والتكامؿ المشتركة الأىداؼ لتحقيؽ المتعددة المنظمات تتفاعؿ خلاليا مف التي العممية
 المستويات مختمؼ بيف أو الواحد، لمكياف البيروقراطي  الييكؿ بيف الرأسي  التكامؿ ويحدث ، أفقيا

  .المتمايزة المختمفة الكيانات بيف يحدث الأفقي والتكامؿ الحكومية،
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 المعنية الجيات بيف وتبادليا التعاوني القرار عممية(  2-9يوضح الشكؿ رقـ )

 
Source: (Neef, m, 2014) 

 الأمريكية، جورجيا ولية في العممية ىذه في تشارؾ التي المؤسسات وظائؼ أىـ عمى مثاؿ وفي
 بخمسة الكوارث فترات خلاؿ للاستجابة لممساعدة، مواردىا تقدـ والتي الوظيفية، قدراتيا  عمى بناء

 العامة الأشغاؿ (3 التصالت. (2.  النقؿ (1: وىي الطوارئ لعمميات داعمة عشر وظيفة
 الإنسانية والخدمات الإسكاف إدارة ( 7 الحرائؽ. مكافحة ( إدارة5إدارة الطوارئ.  (4واليندسة. 

.  الخطرة المواد (10 . والإنقاذ ( البحث9. الطبية والخدمات الموارد الصحة العامة دعـ ( 8.
 ( 14.  الأمنية والخدمات العامة ( السلامة13   ( الطاقة.12.   الطبيعية والموارد الزراعة) ( 11

 .( الشئوف الخارجية15 .  والتخفيؼ الأجؿ الطويؿ التعافي
 ناشئة شبكات بيف التعاوف يحدث فإنو الكافية، الستجابة المكمفة المنظمات تظير لـ حاؿ في

 منتظر ىو ما المكمفة الإدارة تحقؽ ل عندما وخاصة الكوارث أثناء الموجود، الفراغ لسد محمية
 الستجابة عممية في المشاركيف أعداد تصبح الحالة ىذه ، وفي (Samba, 2010: 3)منيا،
 وىذه والجيود، المعمومات تبادؿ مف المزيد يعني ما وىو تمقائية، موحدة قيادة انشاء ويتـ أكبر،

 لعممية حدودا وىناؾ الكبرى، الطوارئ حالت لمواجية الستجابة عمى عمميات تقتصر المشاركة
 والقوانيف، الثقافة تفرضيا حدود وىناؾ سريعة، القرات  حاجة تكوف ىناؾ عندما خاصة المشاركة،
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 أخرى أطراؼ لإشراؾ مرتاحيف يكونوا ول اتصاؿ، قنوات عدـ فتح في نمط لمخبراء يكوف ما وعادة
 (Waph, 2006: 134المجاؿ) ىذا في القرار صنع عممية في

 لمطوارئ الستجابة جية فمف مفارقات، عمى تحتوي الحديثة والإغاثة الطوارئ خدمات تقديـ
 الطوارئ مديري وعمى تمقائية، تكوف أف عمييا أخرى ناحية ومف الدقيؽ، والتنظيـ التخطيط تتطمب

 دقتيا عف النظر بغض الخطط لأف والرتجاؿ التكيؼ عمى القدرة ولدييـ مبتكريف يكونوا أف
 بالميمة ليست الحتياجات ىذه ومزج الأحداث، لمجريات ملائمة تكوف ما نادراً  فإنيا وسلامتيا
 لحالت الستجابة ولكف المجاؿ، ىذا في مركزيا دوراً  يمعب الحكومي اليرمي والتسمسؿ السيمة،
 الجتماعي، والتكيؼ المجتمعي، والقتصاد السياسية، الموارد مف واسع طيؼ تتطمب الطوارئ
 مف يجعؿ الذي النفسي، الجتماعي الغرض لتخدـ المتطوعيف والأفراد المنظمات ىذه وتعبئة

 والفاعمية بالأماف شعور لتعطييـ متكاثفة المجتمعات
(Waph, 2006: 130-132وقدرات ،) نيايتيا، إلى بدايتيا مف تبنى اف يجب الكوارث إدارة 

 خلاؿ في تصؿ أل لممساعدة ممكف لأنو الصمود عمى وقادرة مستقمة تكوف أف يجبفالبرامج  
 الشرطة، بيف المتبادلة الترتيبات خلاؿ مف الكبرى الحوادث معالجة وتتـ أياـ، أو ساعات

 ,Waph) 134)  الخارجية الإغاثة عمميات بدء لحيف المحمي، المدني والدفاع الطبية، والخدمات
2006: . 
 تمخيصيا يمكف والتي التعاوني القرار خصائص أىـ عف ( ,Friend et Cook 11-7)  وتحدث

 :يمي فيما
 معيف نمط اتباع عمى المتعاونة الأطراؼ جميع اجبار يمكف ل طوعي أمر ىو التعاوني القرار -1

 .فيو الآخريف مع
 .المشاركيف بيف التكافؤ يتطمب التعاوني القرار اتخاذ  -2
 .متساوية قيمة يقدـ المتعاونيف مف طرؼ كؿ  -3

 .القرار اتخاذ سمطة في المستوى نفس لو طرؼ كؿ -4
 تتشارؾ أف الأطراؼ جميع عمى يجب ل حيث المشترؾ الأىداؼ عمى التعاوني القرار يستند  -5

 كافي ومحدد ميـ أكثر أو ىدؼ ىنالؾ يكوف أف يجب ولكف التعاوف أجؿ مف الأىداؼ جميع
 .التعاوف عممية في للانخراط

 عمى فيجب التعاوني، لقرارا متخذي لجميع المشتركة المسئولية عمى يعتمد التعاوني القرار -6
 .القرار صنع عمى تنطوي التي النشاطات في بفعالية النخراط مسئولية تحمؿ المتعاونيف جميع

 الأنشطة تنفيذ عممية أثناء لدييـ المتوفرة والمواد والمعرفة الموارد يتقاسموف المتعاونوف الأفراد -7
 .المتخذ بالقرار المتعمقة

 .إيجابية أو سمبية كانت سواء النتائج مسئولية يتقاسموف المتعاونوف -8
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 بالحقائؽ يعترؼ الذي القاسي الواقع عمى يرتكز الكوارث أثناء القرار اتخاذ أف ذكره الجدير ومف
 (McDonald, 2008:)التالية
 .اللازمة المعمومات مف وافر إلى الكوارث حالة في القرار اتخاذ عممية تفتقر ما غالبا( 1
 التخمص أو جذريا تغييرىا إلى بحاجة المماثمة الحالت في سابقا اتخذت التي والقرارات القواعد (2

 .الكارثة وقوع عند ، كميا منيا
 أساس عمى تعريفيـ عممية إلى بحاجة يكونوا قد إلييـ، بحاجة نكوف قد الذيف الخبراء مجموعة (3

 .التخصص
 ا ر ا والؽ القواعد اتباع مف بكثير أىمية أكثر الواقع أرض عمى تتخذ التي القرارات تكوف قد (4

 .مبكر وقت في حددت التي رت
قرارات  عمىوؿ لمحص العادية، الأوقات في القرار صنع عممية عمى التدريب عف بديؿ ىناؾ (5

 .الحقيقي لمشيء الستعداد وقت سميمة
 ( :7Tisdall201)  التشاركي القرار اتخاذ مراحؿ

 اتخاذ عمى القدرة بعدـ قناعة إلى المشرفة الجية وصوؿ ىو: التعاوني لمقرار الحاجة تحديد -1
 .أخرى جيات إشراؾ إلى بحاجة ىي وبالتالي لوحدىا، المنفردة القرارات 

 .المشكمة طبيعة تحديد: المشكمة عمى التعرؼ  -2
 .القائمة الحالة وخصائص أبعاد تحميؿ: المشكمة بتحميؿ القياـ  -3
 .منيا والتحقؽ لمحؿ اللازمة المواصفات وضع  -4
 .حالة كدراسة ضيؽ، مجاؿ عمى التطبيؽ  -5
 وتطبيقيا. القائمة المشكمة لحؿ القرار ملائمة مدى مف التحقؽ -6
 وضماف ،القرار اتخاذ عممية عف المنبثقة والأنشطة اللازمة العمميات جميع ويشمؿ: التطبيؽ  -7

 القرار صنع عممية في تساعد خطوات ستة مف مكونة العممية وىذه .وتطويرىا تنفيذىا استمرارية
 وحؿ القرار تواجو قد التي المفاجئات عمى التعرؼ خلاؿ مف فعاؿ بشكؿ التعاوني التشاركي،

 الحقائؽ استخداـ طريؽ عف الجماعي، العمؿ بتعزيز وتسمح المنتج، غير الجماعي السموؾ
 ,Weinberg Sharon) التالي النحو عمى ،والصراعات  المخاطر وادارة المصداقية لتعزيز

1999: 1-5:) 
 المجموعة مساعدة وظائفو، وأىـ المشكمة، بحؿ ممتزـ القائد ىذا ويكوف: لمعممية قائد تحديد -1

 ولضماف الجماعي، العمؿ وادامة وانشاء ،القرار اتخاذ لعممية والتخطيط الواضحة، الرؤية عمى
 .القرار اتخاذ عممية مصداقية
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 بالحؿ المقصودة المشكمة أف ىو المتخذة، رت ا ر ا الؽ فشؿ أسباب أىـ: المشكمة تأطير  -2
 ىرمي بشكؿ المشكمة ىيكمية تحديد يجب وعميو دقيؽ، غير بشكؿ تحديدىا، وتحميميا يتـ

 ( التالي :2-10) رقـ الشكؿ في المذكور التفصيؿ وفؽ طبقات ثلاث مف مكوف

 
Source: (Weinberg, 1999)  

 أي حؿ في المستخدـ المخطط وىو السمكة، عظـ مخطط استخداـ بسيولة يمكننا المشكمة لتأطير
 عمى كبيرة قدرة لدينا يصبح) السمكة عظـ اليرمي،( الشكميف ىذيف وباستخداـ وتفسيرىا، مشكمة
 .نظامي او منتظـ بشكؿ المشكمةمع  التعامؿ

 متخذ عمى يصعب واضحة تقييـ معايير فبدوف: البدائؿ وتحديد التقييـ نموذج باختيار القياـ  -3
 مصداقية، ذات غير القرار اتخاذ عممية نتائج وتكوف موضوعي، بشكؿ قراراتو تطبيؽ القرار

 بيف عادة تجري التي المساومات مف الحد في تكمف المعايير ىذه حوؿ التوافؽ وتحقيؽ
 عدة تحديد يتـ وعمييا وشاممة، موضوعية مداولت نمط إلى والنتقاؿ المتعاونة، الأطراؼ

 .دقيؽ بشكؿ قضاياىا وفيـ لممشكمة حدث الذي التأطير عمى ء بنا الكارثة مع لتعامؿ بدائؿ
 في البدائؿ لتقييـ الضرورية المعمومات: عمييا العتماد يمكف معنى وذات موثوقة بيانات جمع -4

 يتـ بالإخلاء، المتعمقة البدائؿ إحدى فمثلا ، مسبقا المحددة المعايير وفؽ السابقة الخطوة
 .إلخ..... مساحتو بعده، فيو، المخمى المكاف طبيعة مثؿ اللازمة المعايير اىـ تحديد
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 .الموضوعة والمعايير جمعيا تـ التي المعمومات خلاؿ مف: القرار واتخاذ البدائؿ تقييـ -5
 تطبيقو، إمكانية مدى في تكمف القرار اتخاذ عممية صنع مصداقية إف: تطبيقية خطط بناء -6

 .القرار لصناع أكبر مصداقية أعطى كمما وكفاءة، فعاؿ، بشكؿ القرارات تطبيؽ كاف وكمما
 الحواجز العتبار بعيف تأخذ أف القرار متخذة المجموعة عمى التطبيقية الخطط وضع وعند

 .القرار ىذا اتخاذ تطبيؽ تعيؽ التي والموانع
 :الإعلام: سادساً    

 – الكوارث إدارة في – فعاؿ دور لمعب المجاؿ تعطي كي المدني والمجتمع الإعلاـ عمى يجب
 ىذه إلى اللازمة المعمومات تدفؽ حرية في الكاممة الشفافية التزاـ نحو بدورىا الحكومة تقوـ أف

 في المدني المجمع ومنظمات العلاـ إشراؾ عمى الحكومية الجيات تعمؿ أف كذلؾ الجيات،
 وقوع أثناء رخطي دوراً  يمعب أف يمكنو الإعلاـ أف إلى وأشار لمكوارث،الستعداد  مرحمة

 والتأثير الكارثة، مع التعامؿ أسموب في – فعاؿ بشكؿ - الإعلاـ يؤثر أف يمكف حيث الكوارث،
 ينقؿ أف يمكنو الإعلاـ اف كما الكارثة، مع لمتعامؿ الأمثؿ الأسموب تجاه المواطنيف سموؾ في

 في الدولي التعاوف سبؿ تدعيـ وبالتالي الكارثة، ونطاؽ حجـ عف الأخرى لمدوؿ مؤثرة صورة
 يمكنو الإعلاـ فإف وبالتالي تجاىيا، الدولي المجتمع استجابة طريقة في والتأثير الكارثة مواجية

 .(22: 2008 )مقمد، الكارثة إدارة نجاح في مساعدا عاملا يكوف أف ويمكف عائقا يكوف أف
 :الإعلام وسائل أىمية. أ
 وقد الإعلاـ، وسائؿ توفره ما وىو وفوري سريع بشكؿ المعمومات عمى لمحصوؿ الناس يسعى
 الكوارث إدارة في الإعلاـ دور أىمية ( ،2009 ) الكوارث لإدارة الثاني اليند مؤتمر لخص
 :بالتالي

 حالة أثناء بالمعمومات والسمطات الناس إعلاـ ىي الأساسية وظيفتيا الإعلاـ وسائؿ أف . 1
 .الطوارئ

 .الكوارث لمواجية والتأىب التوعية في حيويا ر ا دو تمعب أف الإعلاـ لوسائؿ يمكف . 2
 .مخاطرىا مف والتحذير الكوارث، حوؿ الجميور تثقيؼ . 3
 .الحكومييف المسئوليف وتنبيو المتضررة، المناطؽ حوؿ المعمومات ونقؿ جمع . 4
 .محددة احتياجات نحو والجميور الإغاثة منظمات مساعدة . 5
 .والستجابة ليا والتأىب الكارثة حوؿ المناقشات تسييؿ . 6

 الإعلاـ وسائؿ الإلكتروني موقعيا عمى FEMA الأمريكية الداخمي الأمف وزارة قسمت وقد
 : يمي بما اىتماماتيا أىـ ولخصت والوطنية المحمية بنوعي
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 إلى وتميل المحمية: 

 .لمكارثة المحمية الآثار عمى التركيز -1
 .لمكارثة التفاصيؿ عمى التركيز -2
 .المحمية السمطات مع أفضؿ علاقات لدييا  -3
 إلى وتسعى الوطنية: 
 .وقوعيا وبعد وقوعيا أثناء بالكارثة الىتماـ عمى لمحفاظ تسعى -1
 .بالتفاصيؿ أقؿ وتيتـ عامة معمومات وتوفر  -2
 .المحمية الإعلاـ وسائؿ مف السمطات مع رمة ا ص أكثر أسئمة تطرح  -3
 .نمطية بصورة الكوارث موضوع طرح إلى تميؿ -4
 .بالكارثة المتعمقة الأخبار إدارة عمى السيطرة محاولة إلى تميؿ -5
 :الإعلام وسائل مع التعامل. ب
 وينبغي الكارثة، وقوع وبعد قبؿ الكوارث، إدارة فريؽ مف جزء الإعلاـ وسائؿ جعؿ الميـ مف

 الكوارث، حوؿ تعميمية فرص وتوفير معينة، نشاطات عمى وتمرينيا التخطيط، عممية في إشراكيا
شراكيـ  تزويدىـ خلاليا مف يتـ لمصحافييف تدريبة دورات وتوفير المحاكاة، عمميات في وا 
 الكوارث مع التعامؿ آلياتوأساليبيا  الكوارثآليات التعامؿ مع  مصطمحات حوؿ بمعمومات
حوؿ  ونشرات  بكتب وتزويدىـ الكوارث، عف الناتجة المخاطر وتقديرات  وادارتيا(  واساليبيا

 الداخمي الأمف وزارة ذكرت وقد ،Lowrey et.al)2007آليات التعامؿ مع الكوارث وأساليبيا  )
 :وىي الإعلاـ لوسائؿ إيصاليا يجب ميمة رسائؿ ثلاث الإلكتروني موقعيا عمى، الأمريكية

 . فعلا يحصؿ بو، القياـ يجب ما أف الإعلاـ وسائؿ طمأنة . 1
 .الكوارث مواجية عمميات في رزه ا اح يتـ الذي التقدـ حوؿ معيـ التواصؿ. 2
 .الشائعات وتبديد المطموبة الصحيحة المعمومات توفير. 3

 بالقواعد اللتزاـ الكارثة، إدارة عف المسئوليف عمى فإف الرسائؿ، ىذه وصوؿ نجاح ولضماف
 :التالية

 .ومباشر صادقا وكف ممكف وقت بأسرع معمومات وفر ( 1
 .المتكررة التحديثات توفير (2
 .الأسئمة مف واسعة لمجموعة مستعدا كف (3
 .لمنشر ليس عبارة تستخدـ ل( 4
 . حاليا متاحة غير معمومات لتقديـ الأجوبة في والتخميف الغموض تجنب (5
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 .بالمعمومات الجميور لربط السعي (6
 .المعمومة لمصدر الإعلاـ وسائؿ وصوؿ لضماف الفريؽ منيج استخدـ ( 7
 .منيـ والستفسار الإعلاـ وسائؿ لمكالمة ر ا فو العودة (8
 .التمفزيوف عمى الظيور عند خاصة باستعدادات القياـ (9

 .نشرىا سيتـ التي لممادة وخطط تتحدث، سوؼ مف مع ومعرفة الياتفية لممقابلات الستعداد (10
 .آمف بشكؿ المتضررة، المناطؽ داخؿ بمقابلات لمقياـ الإعلاـ لوسائؿ وفرصة صور تقديـ (11
 .المصداقية لتعزيز البيانية والرسوـ خرائطال مثؿ أساسية معمومات توفير (12
 .الصحافييف مع تتحدث وانت الدبموماسية واستخدـ ولبقا محترما كف (13
 :والأزمات الكوارث إدارة أثناء الإعلامي، العمل معوقات. ت

 والكوارث الأزمات تغطية عند المحمية الإعلاـ أجيزة تواجو التي المعوقات مف مجموعة ىناؾ
 : (13-3: 2007 سعود، آؿ) يمي ما المعوقات تمؾ أبرز ومف
 حيث مف وذلؾ المحمية، الإعلاـ أجيزة ببعض الخاصة رت ا والقد الإمكانات تواضع -1

 .المادية أو البشرية والقدرات الإمكانات
 والأسس النظريات كنقص المعالـ محددة واضحة محمية إعلامية فمسفة إلى الفتقار -2

 .الإعلاـ عمييا يقوـ التي الأيديولوجي الفكر الإطار تشكؿ التي تيجياتراوالست
 .العالمي الإعلاـ مع تتواكب وخطط رامجب ذات واقعية محمية إعلامية تيجيةااستر  وجود عدـ -3
 .القرار واتخاذ التنفيذي المستوى في الفكر لضبط واضحة إعلامية سياسات وجود عدـ -4
 .الإعلامية والبرامج الخطط غياب -5
 والتطوير، التحديث عمميات مع تواءـ التي الإعلامية الكوادر وجود في الكبير النقص -6

 .والإعلاـ التكنولوجيا مجاؿ في والتحديث
 أخرى عناصر واغفاؿ العناصر بعض عمى العتماد خلاؿ مف وذلؾ الشمولية النظرة غياب -7

 .الأىداؼ تحقيؽ في القصور إلى يؤدي مما
 الزمة معمومات إحاطة بسبب متنوعة وحديثة دقيقة ومعمومات بيانات عمى الحصوؿ صعوبة -8

 الأمنية الأجيزة مكاتب إلى الإعلاـ وسائؿ مندوبي بدخوؿ السماح وعدـ بالسرية، وبيانتيا
 دوف لكارثة أو الأزمة عف بتصريحات الإدلء مف بالأجيزة والمسؤوليف القيادات خوؼ -9

 .مسبقة موافقة عمى الحصوؿ
 والمعرفة الخبرة تممؾ ل كوادر عمى والعتماد والمختصيف،راء الخب عمى العتماد عدـ -10

 .منو والحساسة المعقدة سيما ول المختمفة، القضايا لمعاجمة
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 بيف فجوة إلى يؤدي الأمنية والأجيزة الإعلامية والأجيزة والمواطنيف الأفراد  تعاوف عدـ -11
 .الإعلامي الأداء عمى تنعكس الأطراؼ

 وفيـ تشخيص في الواحد ري أ اؿ وسيطرة الإعلامية، التغطية في فكرية تعددية وجود عدـ -12
 .والظواىر الأحداث وتحميؿ

 تعاوف مستوى وانخفاض والإعلامية، الأمنية الأجيزة مف لممواطف السمبي التقميدي الموقؼ -13
 .عميو واقبالو الأجيزة ىذه مع الفرد
 مؤىمة وكوادر فرق بناء: سابعاً      
دارات عمميات في احترافية  وجود عدـ القريب الماضي في الضخمة الكوارث كشفت  أنظمة وا 

 شبو قوات كادر خلاؿ مف الوطني المستوى عمى لمكوارث الستجابة عمى القدرة ولرفع الستجابة،
 نقؿ، ووسائؿ وزي معدات مع لمكوارث، الستجابة عمى ومدربة متخصصة مركزية عسكرية

 اختلاؼ عمى القوات ىذه أف مف الرغـ عمى والإنقاذ، والبحث الإخلاء عمميات لجميع مخصصة
 أف يمكف لكف البلاد، تضرب قد التي الكوارث كافة لمواجية بيا الدفع يمكف ل وقوتيا، عددىا
 /51 /حوالي تدريب تـ اليند وفي المحمية، والحكومات الإدارية للأجيزة تكميمي دور ليا تكوف
 المسمحة القوات عمى العتماد زؿ ا ما أنو إل الحوادث، عمى السيطرة أنظمة عمى إداري ألؼ
 ( Chakrabarti, 2012: 43)لدييا قائما الكبرى الكوارث لحالت للاستجابة العسكرية وشبو
 يكونوا اف والجيش الحكومة عمى يجب بأنو الإنترنت عمى موقعيا في الكندية الحكومة أكدت وقد
 الكوارث مثؿ الطوارئ سيناريوىات تحاكي التي المشتركة التدريبات خلاؿ مف المستجيبيف أوؿ

 المسبقة والتدريبات الخطط صحة مف والتحقؽ الإرىابية واليجمات الصحية والكوارث الطبيعية
 في لممشاركة اللازمة الأولويات لتحديد وتوجييات رؤية توفير خلاؿ مف تحسينيا مجالت وتحديد
 لمتحسيف ييدؼ حيث وطني، تدريب لبرنامج وفقا الرائدة الإدارات  مع الرئيسية الأنشطة رعاية

 عمى لمتدريب الحكومة مؤسسات جميع بيف شامؿ تنسيؽ خلاؿ مف الكوارث لإدارة المستمر
 :التدريبات ىذه وتشمؿ المخاطر، أنواع جميع مواجية

 .الكبرى الدولية والأحداث المخاطر جميع تعالج ودولية محمية تماريف  -1
 نشاطات وتحسيف المستمرة القدرة لتعقب المستفادة الحكومية الدروس وتطبيؽ إنشاء  -2

 .الستجابة
 مف متنوعة مجموعة خلاؿ مف لمتنمية المنيجية بالممارسة الصمة ذو والتدريب التعميـ  -3

 .الوسائؿ
 أو للاستجابة المناطؽ جميع قدرة تعزيز في مباشر بشكؿ تساىـ والتماريف برامج التدريب -4
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 ذلؾ في بما الطوارئ، لإدارة المشترؾ النيج وتعزز الأنواع، جميع مف الحوادث جميع عمى الرد

 .الخصوص بيذا والممارسات أفضؿ اعتماد
 التمرينات وحتى الإعلامية رت ا الدو مف تمتد متعددة، أشكال لو تدريبويمكف التأكيد بأف لم

 الإلكتروني موقعيا عمى البريطانية الحكومة حددتيا وقد التخطيط، ومجموعات الكاممة،  الميدانية
 تـ وقد" الطوارئ وحالت الجميور سلامة دليؿ" بعنواف (2013 ) سنة خاصة نشرة في بالإنترنت
  : وىي أنواع ثلاث أصبحت بحيث / ـ 2014/ نوفمبر في تحديثيا

 .النقاش عمى مبنية تماريف  -1
 .المكتبية الممارسات -2

 .الحية التماريف  -3
 بولية الكوارث، حالة في لممستشفيات والإرشادات التماريف لإجراءات الإرشادي الدليؿ وذكرىا
 :وىي فرعية أنواع ثلاث إلى نوع كؿ قسـ ثـ أساسييف، نوعيف في الأمريكية، أنجموس لوس

 .المكتبية والتماريف العمؿ وورشات رت ا والمحاض الندوات -1
 .النطاؽ واسعة والتماريف الوظيفية والتماريف التدريبات وتشمؿ العمميات عمى مبنية تماريف  -2

 / 2001/ لمعاـ السترالية الكوارث إدارة مجمة( في  Renner 2001:26 )في ذكرت حيف في
 :أشكاؿ خمسة مف تتكوف التدريبية التماريف بأف تفصيلا  أكثر ـ،
 أو متنوع لجميور والأفكار المعمومات ونقؿ لمتدريب سيمة وسيمة تعتبر :الإعلامية الدورات -1

 .التنظيـ بسيولة تتميز كذلؾ محدد،
 في الطوارئ لحالت تستجيب سوؼ التي الطوارئ لوكالت ضرورية تعتبر :ميدانية جولات -2

 في المناطؽ ىذه تقع كانت ما إذا الطوارئ لطواقـ جدا مفيدة الميدانية والجولت معينة، نقطة
 فإف الإعلامية الدورات عكس وعمى ،)وخلافو عسكرية مواقع مثؿ،  ( الدخوؿ محدودة مواقع

 ويصبح أنفسيـ المشاركيف بيف أيضا ولكف والدليؿ المشاركيف بيف فقط ليس يحدث التفاعؿ
 .ومرافقيا المنطقة، بجغرافية دراية  عمى المشاركيف

 أنيا حيث التدريب، تقنيات في شيوعا الممارسات أكثر أحد وىي: المكتبية الممارسات -3
 مخاطر بدوف بيئة مع بالتعامؿ تسمح حيث مخرجاتيا، حيث مف وفعالة ومرنة، اقتصادية
 .منفتح بشكؿ المشكمة مناقشة عمى المشاركيف وتشجع

 وتجييزات  المسبؽ والإعداد الدقيؽ التخطيط يتطمب وظيفي تمريف عف عبارة: المحاكاة -4
 حالت في القرار صنع واقع لمحاكاة مصمـ أنو حيث السابقة التماريف عف ويختمؼ ،كثيرة

 ولمحاكاة الفعالة الطوارئ إدارة فرؽ بناء في جدا ضروري التماريف مف النوع وىذا الطوارئ
 موارد استخداـ مف لتتمكف سيناريوىات ووضع تطويرىا، يجب المشاركيف عمى الواقعية الضغوط
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 والطمب، التقارير كتابة عمى تشمؿ أف ويجب المحمية، الإغاثة جيات أو البمديات مصدرىا.
 ويجب عمييا، التحميؿ لإجراء التدريب لمقيادة بأوؿ أول إرساليا مع التقارير وجميع والتصالت،

 .مستمرة ساعات 4-3 بيف ما لمدة يستمر بحيث تصميو يتـ أف التمريف عمى
 الفرؽ ببناء وتسمح الطوارئ، لخطة كامؿ تقييـ لإجراء وسيمة أفضؿ ىي :الميدانية التمارين -5
 مع الواقعية، البيئة في بالخطة معرفتيـ تقييـ لممشاركيف يمكف حيث الحقيقية، الظروؼ ظؿ في

الأطراؼ  جميع مف الجيد والتعاوف النطاؽ واسع المسبؽ فالتخطيط ميـ، كعنصر الزمف اعتبار
 عمى تشمؿ أف التماريف سيناريوىات عمى ويجب الباىر، النجاح التمريف ليذا يضمف المعنية
 عدد مشاركة وينبغي الواقع، في حدوثيا يتوقع التي الحوادث او ،النيراف وقع تحت النقؿ، حوادث

 التمريف مواقع في والتعافي الستجابة بأدوار لمقياـ الأشخاص مئات وتشمؿ المعنية، الجيات مف
 .المختمفة الطوارئ ركز راكزوم
 

 أنتيى المحور الثاني
 نياية القسم الأول 
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 القسم الثاني

 التخفيف من حدة الكوارث والأضرار
 
 

 .المحور الأول : مفاىيم وتعريفات التخفيف من حدة الكوارث 
 الإجراءات في سبيل التخفيف من أخطار الكوارث .المحور الثاني : 

 المحور الثالث : التخطيط والتنفيذ لمخطط من أجل الاستعدادات لمواجية الكوارث .
 المحور الرابع : استراتيجيات التخفيف من حدة الكوارث .

 المحور الخامس : التعاون الدولي في سبيل الاستعدادات لمواجية الكوارث .
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 د. عذوان رشيذ حميشو  -     التخفيف مه حذة الكوارث والتىميت المستذامت  -/ م   0202/ شباط -  دمشق 
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 المحور الأول :

 مفاىيم وتعريفات التخفيف من حدة الكوارث :                    
 
 
 

 التعريف بمفاىيم التخفيف من الأضرار : -1
 الأحداث وتأثيراتيا : –أعرف عدوك   -2
 الحياة والتخفيف من الانييار الاقتصادي :إنقاذ  -3
 التعرض إلى الأخطار : -4
جراءات تخفيف نوعية : -5  أحداث وا 
 منشأ أخطار الكوارث والأضرار الناجمة عنيا : -6
 أخطار الفيضانات والمياه : –أولًا             
 ثانياً: الزلازل :            

 الانفجارات البركانية : -ثالثاً 
 غير الثابتة :الأرض  -رابعاً 

 الرياح العنيفة : -خامساً 
 الأحداث التكنولوجية : -سادساً 

 

 
 
 
 
 
 
 

 د. عذوان رشيذ حميشو  -     التخفيف مه حذة الكوارث والتىميت المستذامت  -/ م   0202/ شباط -  دمشق 



  

53 

 

 المحور الأول :
 مفاىيم وتعريفات التخفيف من حدة الكوارث :                    

 
 
 

 التعريف بمفاىيم التخفيف من الأضرار : -1
في ىذا الجزء سوؼ نتعرؼ عمى مفيوـ التخفيؼ مف الأضرار بوجو عاـ ، ومعمومات نوعية 
بشأف التخفيؼ مف أضرار عدد مف أنماط الأحداث ، كما يبيف مناطؽ الفاعمية الكبرى لنشاطات 

 الخفيؼ ىذه 
 نموذج لمتخفيؼ مف الأضرار : -الثورة الصحية 

طلاح التخفيف من الأضرار ، يعني جميع الأعمال التي يمكن القيام بيا لمتخفيف من اص
 تأثيرات حدث ما قبل ما قبل وقوعو .

وىذا الصطلاح يشمؿ متسعاً مف النشاطات والإجراءات الوقائية ، والتي يمكف القياـ بيا في ىذا 
 ، إلى الإجراءات العملائية ، المضمار ، بدءاً مف الإجراءات المادية كالأبنية المتينة مثلاً 

 كاستخداـ نمط موحد مف التقنيات لدمج عممية تقييـ الأحداث في خطة الستفادة مف الأرض .
والتسعينيات مف القرف الماضي ىي فترة السنوات العشر لجيود كبيرة بذلت في سبيؿ تشجيع تنفيذ 

 العالـ كمو . تقنيات التخفيؼ مف الأضرار مف خلاؿ المشاريع الإنمائية في
ولقد تبنت الأمـ المتحدة  الفترة التي تمت التسعينيات مف القرف الماضي  عمى أنيا السنة العاشرة 

( ، والغاية مف كؿ ذلؾ ىي تحقيؽ تخفيض IDNDRالدولية لمتخفيؼ مف الكوارث الطبيعية )
موؿ نياية ممموس في نسبة القضاء عمى الحياة والأضرار المادية التي تخمفيا الكوارث بح

 التسعينيات .
( وبرنامج الأمـ المتحدة لمتنمية  UNDROىذا وسيقوـ مكتب الأمـ المتحدة لإغاثة الكوارث )

بالدور الرئيسي في تشجيع الحكومات الوطنية والمنظمات غير الحكومية عمى الإمساؾ بالمشاكؿ 
ف وطأة الأحداث . ومف المتصمة بالكوارث مف خلاؿ المشاريع الموجية مباشرة ، إلى التخفيؼ م

 خلاؿ دمج الإدراؾ للأخطار كجزء طبيعي في مشاريع عمميات التخطيط .
وكما تطورت عموـ التخفيؼ مف أضرار الكوارث حديثاً ، مف المفيد أف يتطور تنفيذ إجراءات 
العناية بالصحة العامة بشكؿ مماثؿ ، وىي إجراءات بدأ العمؿ بموجبيا في منتصؼ القرف 

ر ، وقبؿ ذلؾ التاريخ ، كانت أمراض السؿ والتيفوئيد والكوليرا والزحار والجدري التاسع عش
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وغيرىا تشكؿ الأسباب الرئيسية لموفيات . وما لبثت أف تحولت إلى أمراض وبائية مع النمو 
 الصناعي الذي عرفتو المدف والذي أخذ يدفع بالسكاف إلييا ويزيد في ازدحاميا .

رئيسياً مؤثراً عمى معدؿ الحياة عند الولدة في حينو . وكاف ينظر  وىذه الأمراض شكمت عاملاً 
إليو كجزء مف الخطار التي تيدد الحياة يومياً ، وىذه العشوائية في الإصابات بيذه المراض  
وعدـ التنبؤ المسبؽ بالحالت الوبائية التي قد تتـ عنيا ، جعمت عامة الناس يؤمنوف بالخرافات 

قدرية وكأنيا الستجابات الوحيدة في مواجية الأحداث وكاف الخطر الكبير في والميثولوجيا وال
 مجاؿ التعرض للأمراض مقبولً لعدـ وجود خيار بديؿ .

الأمراض الوبائية  واختصاصيوبعد التقدـ في فيـ أسباب ىذه الأمراض بفضؿ جيود العمماء 
الناس يتقبموف فكرة الحماية مف  المحيرة ، وتوضحت فكرة الوقاية مف الأمراض وتدريجياً أخذ

 المرض .
وأصبح واضحاً تماـ الوضوح أف تعزيز الصحة العامة وتنقية موارد المياه ونظافة مكبات النفايات 

 والنظافة العامة تشكؿ الحموؿ الرئيسية لمشاكؿ الصحة العامة .
استثمار  –ولقد كانت كمفة ىذه الإجراءات الضرورية لمتخفيؼ مف أخطار الأمراض مرتفعة جداً 

مما  –كثيؼ في البنية التحتية في سبيؿ بناء شبكات لممجارير وشبكات جر المياه الصالحة 
 تطمب تبديلًا في مواقؼ وعادات المجتمع عادة .

الثورة الصحية ، التي تقتضي تنظيـ جميع ويشير المؤرخوف الجتماعيوف في ىذا المجاؿ إلى 
النفايات وأماكف استيعابيا ، ولـ يعد مف المقبوؿ اجتماعيا رمي النفايات والمياه الآسنة في 
الطرقات ، كما أصبحت النظافة الشخصية والستحماـ والحفاظ عمى الصحة الفردية شؤوناً 

 ميمة. .
العامة في المراحؿ الأولى أصبحت تدريجياً إف ىذه الإجراءات التي شجعتيا حملات التوعية 

معايير اجتماعية يعمميا الأىؿ لأولدىـ وىكذا تبدلت المواقؼ مف قدرية المرض سابقاً إلى ثقافة 
السلامة ، وفي مجاؿ الصحة العامة ، حيث أخذ كؿ فرد يشارؾ في التخفيؼ مف أماكف تعرض 

 مجموعتو لخطر الأمراض . 
ؿ الصحة العامة يداً بيد مع الطب العاـ كالعناية الطبيعية والتمقيح ولقد سار التقدـ في مجا

والوقاية الصحية والصناعية الصحية ، وىذا ما يستيمؾ حالياً في البمداف المتقدمة جزءاً ل 
 يستياف بو مف الناتج القتصادي ليذه الدوؿ .

ة مف العرض لخطر المراض وفي أيامنا ىذه الوباء العاـ مرفوض ، كما أف كؿ المستويات العالي
 ىي غير مقبولة أيضاً .

إف تفشي الحالت المرضية يؤدي إلى انتفاضة في الرأي العاـ ، حيث تطالب بالستجابة الطبية 
والحكومية لحمايتيا، وحالياً يعتبر كؿ فرد أف مشاركتو في عمؿ حياتو الشخصية ضد الأحداث 
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لكمفة المرتفعة لمشاركة المجتمع في حربو ضد الصحية شيء طبيعي ، وأنو مستعد لمقبوؿ في ا
المرض ، أما المستويات المقبولة في تعرض الصحة العامة لمخطر ، فقد أصبحت حالياً أدنى 

 بكثير مما كانت عميو لثلاثة أو أربعة أجياؿ خمت . 
ل وفي أيامف ىذه تعتبر الكوارث كما كانت تعتبر الأمراض في أوائؿ القرف التاسع عشر شيئاً 

يمكف توقعو مسبقاً ، أو سوء حظ ، أو جزءاً مف الخطار اليومية . فازدحاـ الناس وارتفاع 
مستويات السكاف في العالـ يزيداف مف أخطار الكوارث ويضاعفاف نتائج الأحداث الطبيعية التي 

أي العمـ المنظـ لما يحدث في حالة الكارثة  –يمكف حصوليا . ومع ذلؾ ، يشير عمؿ الكوارث 
إلى أف الوقاية منيا ممكنة إلى حد بعيد ، وىناؾ سبؿ عدة لمتخفيؼ مف أضرار حدث ما ومف  –

 تأثيراتو .
وكما تحارب الأمراض، ىكذا يجب أف تحارب الكوارث . أي مف قبؿ الجميع معاً ، عمى أف 
تشمؿ ىذه الحروب استثمار القطاعيف العاـ والخاص ، وتبديؿ المواقؼ الجتماعية وتحسيف 

لممارسات الفردية . وكما حدثت الثورة الصحية في إطار تنمية نبغي إنماء إجراءات التخفيؼ ا
مف أضرار الكوارث مف خلاؿ إنماء ثقافة السلامة بالنسبة إلى السلامة العامة . وفي ىذا الإطار 
 ، تستطيع الحكومات استخداـ الستثمارات العامة في سبيؿ تأسيس بنية تحتية متينة ، وبيئة
مادية حيث يتدنى احتماؿ وقوع كارثة ما . ثقافة لسلامة بالنسبة إلى الصحة العامة ،  وفي ىذا 
الإطار تستطيع الحكومات استخداـ الستثمارات العامة في سبيؿ تأسيس بنية تحتية متينة . 
ة وبيئة مادية ، حيث يتدنى احتماؿ وقوع كارثة ما . وىنا يتحتـ عمى الفراد أف يعمموا لحماي

أنفسيـ . وكما ترتكز الصحة العامة عمى النظافة الشخصية ، ينبغي أف ترتكز الحماية العامة 
 عمى الحماية الشخصية . 

عمى سبيؿ المثاؿ فإف معرفة استعماؿ جياز لطيي الطعاـ ل ينقمب رأساً عمى عقب إذا ما وقع 
ر ما مف وجود فرقة إطفاء زلزاؿ ما ، فيو بطبيعة الحاؿ أىـ بكثير كإجراء يحد مف خطر انفجا

 دائمة لدى المجموعة .
وكذلؾ الأمر بالنسبة إلى نوعية المنازؿ الفردية ومواقعيا ، مف حيث ملائمتيا أـ ل ، فيذه  

النوعية ليا تأثيراتيا عمى الكوارث المحتمؿ حصوليا في مجموعة ما . فيي أىـ أيضاً مف 
يضانات أو تثبيت انزلقات التربة أو استعماؿ المشاريع اليندسية الخاصة في تخفيؼ أخطار الف

 نظاـ الإنذارات المبكرة المتطورة .
وعمـ الكوارث ىو في حالة نمو مماثمة لعمـ المراض الوبائية ، كما كانت عميو الحاؿ في أواخر 

 منتصؼ القرف التاسع عشر .
داف الأكثر نمواً تنفيذ أسبب الكوارث ، أجيزتيا وعممياتيا تتضح بسرعة ، وبنتيجة ذلؾ بدأت البم

 إجراءات فردية في سبيؿ تخفيؼ خطر التعرض لمكوارث مستقبمياً .
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وىناؾ مجموعة بيانات لمتقنيات المعروفة بشأف التخفيؼ مف أضرار الكوارث ، واتصاليا بالبمداف 
 التي تحتاج إلييا ، وىذه البيانات أصبحت حالياً واضحة جداً .

حموؿ إنمائية فمظـ الأضرار والتأثيرات الناتجة عف الكوارث تصيب  وغالباً ما تؤدي الكوارث إلى
البمداف النامية . وقد تقضي الكارثة عمى جميع ما تحقؽ عمى الصعيد الإنمائي . وتقضي عمى 
النمو القتصادي ، لذلؾ فإف تعزيز إجراءات التخفيؼ مف أضرار الكوارث مف ضمف المشاريع 

اية الإنجازات الإنمائية ويساعد السكاف عمى حماية أنفسيـ مف والخطط الإنمائية يؤدي إلى حم
 أضرار ىـ بغنى عنيا .

 سؤال :
ىؿ توافؽ أف الثورة الصحية ىي مماثمة لبرنامج التخفيؼ مف أضرار الكوارث الحديث ؟ أذا 

ذا كاف ل ما ىي وجوه الختلاؼ ؟.  كاف الجواب بنعـ ، أيف وجو التشابو ، وا 
.........................................................................................

.........................................................................................
....................................................................................... 

 الأحداث وتأثيراتيا : –عدوك  أعرف -2
إف الجزء الأدؽ في تنفيذ خطة التخفيؼ مف الكوارث ىو فيـ طبيعة التيديدات ، لأف أنماط 

 الأحداث تختمؼ مف بمد إلى آخر ومف منطقة إلى أخرى .
فبعض البمداف يكوف أكثر تعرضاً لمفيضانات والبعض الآخر لمعواصؼ لمدارية ، أو الزلزؿ ، 

البمداف ىي عرضة لعدد مف الأحداث معاً ، وجميعيا تواجو إمكاف الأحداث التكنولوجية ومعظـ 
التي يؤدي إلييا التقدـ الصناعي . وتتوقؼ نتائج ىذه الأحداث وأضرارىا عمى الأوضاع العامة 
القائمة في منطقة ما ، أوضاع السكاف ، حالة منازليـ ، موارد عيشيـ وحالة بنيتيـ التحتية . 

بمد يختمؼ عف الآخر ، لذا لبد مف معرفة أنماط الأحداث التي يمكف مواجيتيا بالنسبة إلى وكؿ 
 أي موقع أو بمد .

إف فيـ الأحداث الطبيعية وأسبابيا ىو مف اختصاص الخبراء في عمـ الزلزؿ والبراكيف والطقس 
والمياه وغيرىما . كما أف تأثيرات الأحداث الطبيعية عمى الأشكاؿ المختمفة في البنية والبيئة التي 
. يصنعيا الإنساف تشكؿ مواضيع دراسات يقوـ بيا الميندسوف والمختصوف بعمـ الأخطار 

فالوفيات التي تؤدي إلى انييار مجتمع ما ، أو تأثيرات ىذه الأضرار عمى الحالة القتصادية . 
ىي مف شأف الأبحاث التي يقوـ بيا الأطباء المتمرنوف ، والقتصاديوف وعمماء الجتماع . وفي 
 ىذا المضمار ، ما زالت العموـ حديثة العيد نسبياً . فجميع ما سجؿ مف أضرار نتجت عف
الزلزؿ بواسطة معدات ، خاصة ل يعود إلى أكثر مف عشريف سنة ، عمى سبيؿ المثاؿ ، ولـ 
يكف بالمستطاع ملاحظة اتجاه العواصؼ المدارية إل بعد البدء بتصويرىا بواسطة الأقمار 
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الصناعية . والأكثر حداثة في كؿ ذلؾ ىو فيـ نتائج فشؿ المنظمات الجتماعية والقتصادية 
ستوى الإقميمي ، ويوجد حالياً عدد مف الكتب والدراسات التي تفسر وقوع الكوارث وتزيد عمى الم

 في نمو المعرفة حوؿ الأحداث وتأثيراتيا .
 إف فيـ الأحداث يتطمب الفيـ الشامؿ لما يمي :

  كيؼ تبدأ الأحداث 
 . احتماؿ وقوعيا ومدتيا 
 . آليتيما التدميرية 
  ًلتأثيرات الأحداث . العناصر والنشاطات الأكثر تعرضا 
 . النتائج والأضرار 

 وفي الصفحات التالية وصؼ موجز لبعض الأحداث الكبرى ولتأثيراتيا .
وىذه الموجزات تبيف أف للأحداث تأثيرات مختمفة عمى مختمؼ قطاعات مجموعة ما ، 

 كالقطاعات القتصادية وأنماط البنية التحتية . 
اعي ولكنيا أقؿ ضرراً بالنسبة إلى التركيب البنائي . أما إف الفياضات تقضي عمى المنتوج الزر 

الزلزؿ فتقضي عمى التركيب البنائي ولكنيا أقؿ ضرراً بالنسبة إلى القطاع الزراعي ، ومدى 
التعرض بالنسبة إلى الأشخاص والأبنية والطرقات وخطوط جر المياه والمواصلات وغيرىا مف 

  العناصر يختمؼ باختلاؼ نمط الحدث . 
 إنقاذ الحياة والتخفيف من الانييار الاقتصادي : -3

ىي الوفيات والأضرار الجسدية ، وتعتبر ىذه النتائج أسوأ النتائج التي تؤدي إلييا أية كارثة 
بسبب عدد القتمى والجرحى الناجـ عف الكوارث مف أىـ المبررات لوضع خطط التخفيؼ مف 

تقتضي معرفة مسبقة لكيفية مقتؿ ىؤلء الأضرار. ومعرفة كيفية التخفيؼ مف الإصابات 
صابتيـ نتيجة وقوع كارثة ما .  الأشخاص وا 

 ومف بيف الكوارث السريعة والمفاجئة ، تعتبر الفيضانات والزلزؿ مف بيف أخطر الأحداث التي 
الخالية مف السكاف أو مف النشاطات القتصادية ل يشكؿ الزلزاؿ بالنسبية إلييا سوى فالمناطؽ 

طبيعية ل خطر منيا . أما في حاؿ وجود المساكف )عناصر( والزلزاؿ معاً )حدثا( فيصبح ظاىرة 
وقوع الكارثة ممكناً ، لأف ىناؾ عناصر أكثر تعرضاً لأضرار الكوارث مف غيرىا . فتحديد 

 العناصر الأكثر تعرضاً لمخطر يدؿ عمى الأولويات في إجراء التخفيؼ مف الأضرار .
وارث نتيجة لعدة عوامؿ معاً : حريؽ منطقة سكنية مكتظة بالسكاف ومنازؿ قابمة وغالباً ما تقع الك

للاحتراؽ مثلًا ، أو خطر زلزاؿ قريب مف مدينة يزدحـ فييا السكاف في أبنية ضعيفة البناء ، لذا 
يمكف تحديد العوامؿ التي ساىمت في إحداث الكوارث في الماضي لتسميط الضوء عمى أوضاع 

 طؽ أخرى ، وىذا ما يسمى بعممية تحميؿ الأخطار .مماثمة في منا
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إف التعرؼ عمى أوضاع تتعدد فييا عوامؿ التعرض يدؿ عمى العناصر الأكثر تعرضاً للأخطار 
، وىي الأبنية ف الخدمات الجتماعية ، البنية التحتية والنشاطات المختمفة التي ستعاني إلى 

ف الأخيرة القادة عمى استعادة حالتيا الطبيعية أقصى حد مف تأثيرات الحدث عمييا والتي ستكو 
بعد الحدث . أما عمى المستوى الإقميمي ، فإف الخسائر الناتجة عف أي حدث بسيط يقع في 
مدينة مكتظة بالسكاف وذات بنية تحتية متطورة ، ستفوؽ إلى حد كبير الخسائر الناتجة عف 

التخفيؼ مف الأضرار بالنسبة إلى  حدث عنيؼ يصيب جميع قرى المنطقة ، لذا فإف إجراءات
 المدينة ىي الأكثر فاعمية في الحد مف الخسائر المستقبمية .

ففي المدينة إمكانات لتحديد حجـ المنازؿ التي سوؼ تصاب بالأضرار نتيجة حدث ما . فتطبيؽ 
إجراءات التخفيؼ مف الأضرار عمى ىذا القطاع سيؤدي حتماً إلى تخفيض مستوى الخطر الذي 

عرض لو . كما أف عدد العناصر التي يحتمؿ أف تتأثر بحدث ما ونسبة تعرضيا لخطر ىذا يت
 الحدث يحدداف موقع الفاعمية القصوى لإجراءات التخفيؼ مف الضرر.

 التعرض إلى الأخطار : -4
إف المنازؿ المبنية مف القصب والقش والتي يمكف لمعواصؼ المدارية أف تجرفيا ىي أكثر تعرضاً 

 الىتزازاح مف المنازؿ الحجرية ، ومف المحتمؿ أيضاً أف تتفكؾ ىذه الأخيرة بسبب لخطر الري
العيؼ الذي يضرب أرضيا بنتيجة ىزة أرضية ، مما لو كانت مبنية مف الإسمنت ) أو مف 
قصب أو قش ( ، إذا ىي أكثر تعرضاً لخطر الزلزؿ ، والتعرض ىو مدى الأضرار المتوقعة 

ولى عمى وتوجيو إجراءات التخفيؼ مف الأضرار يعتمد بالدرجة الأ الناتجة عف حدث معيف ،
تقييـ صحيح لمدى التعرض ، وتقييـ الأضرار موضوع يعالجو بالتفصيؿ النموذج التدريبي 

 الخاص بالتعرض وتقييـ الأخطار .
وقد ينتظـ ىذا الموضوع مجموعات اجتماعية وقطاعات اقتصادية ، فالمستأجروف مثلًا يتكموف 
عمى صاحب الممؾ في إصلاح الأضرار التي تمحؽ بمنازليـ ، كما يحتمؿ أف يصبحوا دوف 
منازؿ إذا ما تعرضوا لكارثة ما ، لذا يشكؿ التحديد الصحيح لعدد المجموعات المستأجرة وتحديد 

وواجبات صاحب الممؾ تجاىيا إجراءً ويخفؼ مف أعداد الذيف يصبحوف دوف مأوى  حقوقيا .
عند تعرضيـ لكارثة ما . كذلؾ الأمر بالنسبة إلى منتجي المواد الغذائية الذيف يوزعوف إنتاجيـ 
عبر ممر جبمي واحد ، فإذا ما سد الممر لف يستطيعوا بيع إنتاجيـ ، لذا فإف إيجاد طريؽ بديؿ 

 لأسواؽ يخفؼ مف تعرض القطاع الزراعي للأضرار الناتجة عف كارثة ما . يصؿ إلى ا
 سؤال :

ما ىي العوامؿ التي يجب أف تعرؼ بيدؼ تحديد المنطقة الأكثر انتفاعا مف إجراءات التخفيؼ  
 مف الأضرار ؟.
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  الجواب:
.............................................................................................

............................................................................................. 
ييدف تحديد المناطق الأكثر انتفاعا من إجراءات التخفيف من الأضرار يجب التعرف  ))الجواب 

 .((إلى العناصر المعرضة للأخطار وأماكن وجودىا 
جراءات تخفيف نوعية :أحداث  -5  وا 

( تعالج بعض الخصائص النوعية لعدد مف أنماط الأحداث 14 10الصفحات التالية )
 والستراتيجيات النوعية الخاصة بإجراءات التخفيؼ مف أضرارىا .

 منشأ أخطار الكوارث والأضرار الناجمة عنيا : -6
 أخطار الفيضانات والمياه : –أولًا     

 آلية التخريب : .1
اؽ وتدفؽ المياه وضغطيا الناتج عف سرعتيا ، وذلؾ أف التيارات المائية العنيفة تستطيع الإغر 

غراقيا  حتى في مياه قميمة العمؽ نسبياً ، وكذلؾ الحطاـ رمي الأشخاص والحيوانات أرضاً وا 
والأنقاض التي تجرىا المياه تشكؿ آلية تخريب وأضرار ، والمياه المتدفقة تمحؽ الأضرار الجسيمة 
بأسس البناء ودعائمو . وتجر معيا الوحوؿ والزيوت ومموثات بيئية أخرى لترسبيا في الحقوؿ 
الزراعية فتضرب الناتج الزراعي ، ومحتويات الأبنية ، والفيضانات تخرب المجارير وتموث المياه 

 مما يؤدي إلى انتشار الأمراض والأوبئة . وقد يؤدي تشبع الأرض بالمياه إلى انزلقات
 التربة وبالتالي انييارىا . في 

 معايير الخورة : .2
رسبة ت( عمؽ المياه وارتفاعيا ، سرعة تدفقيا ، كمية الوحوؿ الم2مساحة المناطؽ المغمورة )كمـ

 ارتفاع أمواج التسونامي ) بالأمتار ( . –، معدؿ الإغراؽ 
 الأسباب : .3

أو بسبب ذوباف الثموج  تفيض الأنير بسبب ارتفاع  معدلت المتساقطات بشكؿ غير طبيعي ،
بسرعة مما يزيد في كميات المياه في وسائؿ جرىا القائمة . كما أف الترسبات في أودية الأنير 
زالة الغابات في مناطؽ الأسر النيري قد تزيد في العوامؿ التي تؤدي إلى الفيضاف . وقد تغرؽ  وا 

إلى الداخؿ . أما المتساقطات  الأمواج العالية المناطؽ الساحمية أو تدفع الرياح مياه البحر
الكثيفة فوؽ المناطؽ المدنية .وانييار وسائؿ جر المياه فتؤدي إلى فيضانات في المدف يساعده 
في ذلؾ الطرقات المعبدة بالزمت والإسمنت التي تزيد في سرعة جرياف المياه وظاىرة التسونامي 

تؤدي إلى حالة فيضاف أو إغراؽ الناتجة عف الزلزؿ التي تقع في البحار والمحيطات ، قد 
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لمساحات كبيرة مف اليابسة ، وكذلؾ انييار السدود المائية أو الحواجز البحرية يؤدي أيضاً إلى 
 حالت إغراؽ واسعة . 

 تقييم الحدث وتقنية وضع الخرائط : .4
 وذلؾ مف خلاؿ سجلات قديمة توفر الدليؿ الأوؿ لفترات تكرار الفيضاف ، ومدة استمراره . أو
مف خلاؿ الخرائط الطبوغرافية والمرتفعات التي تحيط بالأنير ، وتقويـ قدرة النظاـ المائي عمى 
استيعاب كميات  معينة مف المياه ومعرفة مناطؽ الأسر النيري . وىناؾ أيضاً سجلات خاصة 
 بمعدؿ التساقطات مف أخطار وثموج تساعد عمى تقويـ نسب الحمولة الزائدة ، أما بالنسبة إلى
المناطؽ الساحمية ، فيناؾ سجلات بمدى ارتفاع الأمواج وتقدـ المياه نحو الشاطئ ، ونسبة 
تكرار العواصؼ . إضافة إلى خرائط طبوغرافية لبعض أجزاء الشواطئ وخصائصيا . وتشير 

 أيضاً إلى خصائص الخمجاف ومكاسر الموج . 
 إمكان التخفيف من خطر الحدث : .5

بناء الجدراف والحواجز عمى طوؿ مجاري الأنير وبناء جدراف عمى طوؿ الساحؿ تحوؿ دوف 
وصوؿ المياه المرتفعة إلى السيوؿ الفيضية . ومثمو تنظيـ سرعة جرياف المياه وكمياتيا )تخفيؼ 
ة سرعة المياه المتدفقة مف مناطؽ الأسر النيري ( ، وذلؾ ببناء خزانات تحوؿ إلييا المياه الفائض

وبتحسيف الغطاء النباتي الذي يخفؼ مف سرعة تدفؽ المياه ، وكمياتيا . وبناء أقنية لجر المياه 
الفائضة . وتنظيؼ مجاري الأنير مف الوحوؿ والترسبات . واعتماد طرؽ بديمة لتصريؼ المياه    

المتوافرة  ) أنابيب أقنية جديدة ( . كؿ ىذه الوسائؿ تخفؼ مف حمولة الأنير . المجاري المائية
في المدف تساعد في تحويؿ المياه الفائضة الناتجة عف العواصؼ . كما أف الشواطئ والتلاؿ 

 الرممية المحيطة بيا والحواجز المائية تساعد في تخفيؼ حدة الأمواج .
 لفيضانات السريعة والبطيئة والإنذارات :ا .6

لاؿ ساعات متعددة ، أو قد يحدث قد يحدث الفيضاف ببطء ، فتبدأ المياه بالرتفاع تدريجياً خ
فجأة بسرعة إذا ما تشقؽ حاجز مائي والأمطار الغزيرة التي يستمر تساقطيا فترة طويمة تنذر 
بإمكاف فيضاف الأنير ، أو عدـ قدرة وسائؿ تصريؼ  المياه القائمة في المدينة عمى استيعاب 

ير قبؿ بضع ساعات إلى إمكاف إغراؽ ىذه الكميات الرياح العنيفة المرفقة بالأمواج العالية ، تش
الشواطئ ، وىذا ما يسيؿ عممية الإخلاء لمسكاف ، إذا كانت أنظمة الرصد والإنذار في مكانيا 
أما أمواج التسونامي فقد تصؿ إلى الشاطئي وتغمره خلاؿ ساعات أو في بعض الأحياف خلاؿ 

 دقائؽ معدودة .
 العناصر الأكثر تعرضاً لمخطر : .7

عناصر كؿ شيء موجود في السيوؿ الفيضية ، الأبنية الترابية ، وىي تمؾ الأبنية تشمؿ ىذه ال
أساساتيا قميمة العمؽ ، أو ل تتحمؿ عنؼ الصدمات الجانبية ، المباني الأرضية أو تمؾ المقامة 
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تحت الأرض . الخدمات المجارير ، الكيرباء ، موارد المياه ، الآلت والإلكترونيات ، بما فييا 
ت الصناعة والتصالت المخزونات الغذائية ، صناعات يدوية ثقافية ، الماشية إذا كانت معدا

 محصورة في حظائرىا ، الزراعة ، سفف الصيد وصناعات بحرية أخرى . 
 الاستراتيجيات الرئيسية لمتخفيف من الأضرار : .8

فيضية إلى عناصر التخطيط لمراقبة كيفية استخداـ الأراضي والمواقع لتلافي تحويؿ السيوؿ ال
معرضة لمخطر ، ىندسة بناء خاص بيذه السيوؿ يتحمؿ ضغط مياه الفيضاف ووضع تصاميـ 

 لرفع مستويات الطبقات السفمى .
 مشاركة المجموعة : .9

في تنظيؼ مجاري المياه ، وبناء الجدراف الواقية مف فيضاف الماء . وفي النتباه إلى السيوؿ 
في بناء المنازؿ المقاومة لمفيضانات ، التنبو لإزالة الغابات ، ممارسة حياة يومية تعكس  الفيضية

مدى وعي المجموعة المعنية بالح مف مخاطر الكوارث فيما يتعمؽ بػ ) التخزيف ، المنامة في 
 أماكف مرتفعة عف الأرض ، الستعدادات للإخلاء . معدات وسفف للإنقاذ .

 ثانياً: الزلازل :
 ية العمل :آل .1

موجات اىتزاز تنطمؽ مف باطف الأرض إلى سطحيا . ىذه الىتزازات أو الذبذبات تسبب 
الأضرار وانييار البنايات الذي يؤدي إلى قتؿ عدد مف السكاف ، فضلًا عف الجرحى ، وىذه 
الذبذبات تتسبب في النزلقات الأرضية وتدفؽ السوائؿ مف داخؿ الأرض ، والتشققات الأرضية 

لى حوادث في المواصلات و  النييارات الصخرية . كما يمكف أف تؤدي إلى اشتعاؿ الحرائؽ ، وا 
لى فيضانات ناتجة عف تصدع السدود وبعض الحواجز المائية الأخرى   والنقؿ ، وا 

 معايير الخطورة : .2
يتـ قياس قوة النفجار حسب مقياس ريختر ، الذي يدؿ عمى حجـ الطاقة المنبثقة مف مركز 

لاؽ الزلزاؿ ، وحجـ المنطقة المصابة . وىو يرتبط بحجـ الطاقة المنبثقة . ومقياس مركمي انط
، يدؿ عمى قوة الىتزازات المنبثقة مف داخؿ الأرض .   Modified Metricallyالمعدؿ )

 والمسافة الفاصمة بيف مركز انطلاؽ الزلزؿ وتركيب الطبقات الأرضية محمياً .
 الأسباب : .3

تحركات في عمؽ الأرض عمى طوؿ خطوط النكسارات في القشرة الأرضية . ظاىرة زحؼ 
 القارات التكتونية . بعض التغيرات في القشرة الأرضية ، النشاطات لبركانية .

 تقييم الحدث وتقنية وضع الخرائط : .4
مف خلاؿ تاريخ المنطقة والمعرفة الدقيقة لممواقع التي تعرضت في الماضي  حجـ وتأثيرات ىذه 
الزلزؿ إمكاف وقوع زلزؿ متكررة عبر الأجياؿ في مناطؽ محددة ، ومف خلاؿ تحديد مناطؽ 
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النكسارات ومصادر انطلاؽ اليزات الأرضية ، وىناؾ حالت نادرة يمكف فييا معرفة 
لمسببة لمزلزؿ ، إمكاف معرفة الحجـ المحتمؿ لحركات القشرة الأرضية وقياس قوتيا النكسارات ا

 مف خلاؿ اختبارات عدد معاودة الزلزاؿ )متوسط المدة التي تفصؿ بيف زلزاؿ وآخر ( 
 إمكان التخفيف من خطر الحدث : .5

 غير متوافر 
 الزلازل السريعة المفاجئة والإنذارات : .6

 يمكف توقعو مسبقاً وبدقة قبؿ حدوثو . ل الزلزؿ حدث سريع الوقوع
 العناصر الأكثر تعرضاً لمخطر : .7

بناء إقامة صاحبو دوف الستعانة بأية ميارة  –كثافة الأبنية غير المتينة وازدحاميا بالسكاف 
ىندسية بناء ترابي ، أو بناء الحجارة المصفوفة ، أو بناء مف دوف دعائـ مقوية سطوح ثقيمة ، 
أبنية قديمة ينقصيا الدعـ الجانبي ، بناء سيء فيو الكثير مف الأخطاء ، أبنية مشيدة عمى أرض 

ة ، بنية تحتية منشأة عمى سطح الأرض أو مطمورة لينة ،أبنية مشيدة عمى منحدرات غير ثابت
في أراض معرضة لمتغييرات وتشكؿ المعامؿ الصناعية والكيماوية عناصر ثانوية معرضة 

 لمخطر .
 الاستراتيجيات الرئيسية لمتخفيف من الأضرار : .8

 تصميـ بناء يتحمؿ قوة الىتزازات ، تطبيؽ شروط البناء المشيد في  مناطؽ معرضة لمزلزؿ
لدعـ متطمبات قوانيف البناء وتشجيع البناء الجيد ، تشييد أبنية القطاع العاـ التي تنطبؽ عمييا 
جميع المواصفات اليندسية اللازمة . تدعيـ الأبنية القائمة المعروفة باحتماؿ تعرضيا لميزات 

المعروفة  الأرضية ، التخطيط المحمي في سبيؿ تخفيض الكثافة السكانية في المناطؽ الجيولوجية
باحتماؿ توسيع الىتزازات الأرضية . التأميف . تحديد المناطؽ المعرضة لمزلزؿ ووضع أنظمة 

 خاصة لستخداـ الأرض .
 مشاركة المجموعة : .9

في إقامة أبنية تتحمؿ اليزات الأرضية وتقنيات العيش في منازؿ تؤمف ليـ الحماية مف الزلزؿ ، 
ييا الدائـ لإمكاف اىتزاز الأرض يجعميا تؤمف احتياجاتيا وعي المجموعة لخطار الزلزؿ ، وع

يوماً بيوـ . تنبو المجموعة إلى مصادر النيراف والأدوات الخطرة التي يجب تثبيتيا وحمايتيا . 
معرفة المجموعة لما عمييا أف تفعؿ إذا ما وقع زلزاؿ ما ، وذلؾ مف خلاؿ القياـ بالتمرينات 

 التوعية العامة . الميدانية والممارسة وبرامج 
العمؿ الجماعي في سبيؿ تأميف الحماية المدنية ، التدريب عمى مقاومة النيراف وتقديـ 
المساعدات الولية . إعداد مطافئ النار ومعدات الحفريات ومعدات أخرى تستخدـ في حالت 
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توى الحماية المدنية ، إعداد خطط لتدريب الأسر عمى مواجية أحداث طارئة وذلؾ عمى المس
 العائمي .

 الانفجارات البركانية : -ثالثاً 
 آلية التخريب : .1

والغازات والغبار إلى الخارج . ىذه النفجارات تؤدي إلى  انفجارات متتالية تدفع الحمـ واللافا
تدمير البناء والأحراج والبنية التحتية في المناطؽ القريبة مف البراكيف ، كما أنيا تطمؽ الغاز 
الساـ الذي يؤدي إلى الوفيات . والرماد البركاني الحار يصؿ إلى مسافات طويمة . وقد يؤدي 

نات السكنية . أو يتساقط مموثاً المناطؽ الأخرى الكثر بعداً . إلى احتراؽ أو طمر المستوط
والحمـ السائمة )اللافا ( تندفع إلى الخارج مف فوىة البركاف وتسير مسافات طويمة قبؿ تجمدىا . 
أف حرارة اللافا تحرؽ كؿ شيء تصادفو . أما البراكيف ذات الفوىات اليضابية التي تكسوىا 

تعرض الأرض للانزلؽ عند انفجارىا بسبب ذوباف الثموج السريع .  الثموج في بعض المناطؽ .
وىذه النزلقات قد تطمر الأبنية القريبة مف البركاف . وقد تؤدي النفجارات البركانية إلى تغيير 

 في القشرة الأرضية وأنماط المناخات وتدمر التوازف في البيئة المحمية .
 معايير الخطورة : .2

فة إلى الخارج . حجـ التفجيرات المتواترة ومدتيا . كثافة الرماد البركاني . حجـ المواد المقذو 
 مدى شعاع المقذوفات .

 الأسباب : .3
الضغط الذي يدفع المواد المنصيرة في باطف الأرض إلى الخارج بالشتراؾ مع التيارات 

 ارات وتكوينيا. الصاعدة المنبثقة مف الغلاؼ الأرضي . والحركات التكتونية الناتجة عف زحؼ الق
 تقييم الحدوث وتقنية وضع الخرائط : .4

التعرؼ عمى البراكيف النشيطة . التعرؼ عمى البراكيف مف خلاؿ أشكاليا الخارجية وخصائصيا 
 الجيولوجية . تحديد معدلت نشاطيا مف السجلات القديمة 

 إمكان التخفيف من خطر الحدوث : .5
والحطاـ بواسطة أقنية أو سدود عف المناطؽ السكنية مف خلاؿ أعماؿ  تحويؿ تدفقات اللافا

 ىندسية معينة .
 الانفجارات السريعة والإنذارات : .6

انفجارات متواترة متتالية ، قد تستطيع الأرصاد الجيوكيميائية وأجيزة القياس المتحركة والآت 
ساعات أو أياـ قبؿ رصد تدفقات الوصوؿ اكتشاؼ مدى ارتفاع الضغط في المنطقة خلاؿ 

النفجار . وىذه الأجيزة ىي بعض مف الوسائؿ المتاحة . لذا ىناؾ إمكاف لإخلاء السكاف مف 
 المناطؽ القريبة .
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 العناصر الأكثر تعرضاً لمخطر : .7
كؿ ما ىو قريب مف البركاف كالسطوح والأبنية القابمة للاحتراؽ وموارد المياه المعرضة لخطر 

ناثر وتأثيراتو . والأبنية الضعيفة قد تنيار بسبب وزف الرماد المتراكـ فوقيا ، الرماد البركاني المت
 وكذلؾ المحاصيؿ والماشية .

 الاستراتيجيات الرئيسية لمتخفيف من الأضرار : .8
تخطيط سكني يتلافى المناطؽ القريبة مف البراكيف ومتحدراتيا والتي تستخدـ لبعض النشاطات ، 

تعزيز بناء يتحمؿ  –تعزيز البناء المقاوـ لمنيراف  –فيا اللافا البركانية تلافي الأقنية التي تجري 
 أوزاف الرماد الذي يتكدس فوقو .

 مشاركة المجموعة : .9
وعي خطر البركاف . معرفة المناطؽ الخطرة . الستعدادات للإخلاء . تدريب عمى محاربة 

  النيراف ، المجوء إلى مباف متينة مقاومة لمنيراف .
 الأرض غير الثابتة : -رابعاً 

 آلية التخريب : .1
انزلؽ الأرض تيدـ التربة والطرقات والأنابيب والكابلات أـ بسبب تحركاتيا التحتية أو أنيا 
تطمرىا . وحركات الأرض تزعزع الأبنية وتجعميا غير صالحة للاستخداـ . التشققات الأرضية 

يارات المنحدرات تجرؼ الأرض مف تحت تمزؽ الأساسات ووسائؿ الخدمات المطمورة . اني
 المساكف التي تنزلؽ إلى أسفؿ التلاؿ وتتيدـ .

النييارات الصخرية تيدـ المنازؿ التي تصطدـ بيا . تدفقات الحطاـ عمى الأراضي المينة تجر 
معيا كؿ ما عمى ىذه الأراضي وتقضي عمى تلاؿ المحاصيؿ التي أقاميا المزارع وتطمر 

جر المياه والحجارة التي تجرىا معيا . وتسد مجاري الأنير والطرقات .  المساكف مف خلاؿ
وميوعة التربة الناتجة عف الىتزازات الزلزالية تفقد الأرض قدرتيا عمى تحمؿ ما فوقيا مف بناء . 

 التربة تصبح سائمة لفترة مؤقتة مما يؤدي إلى غرؽ ما فوقيا أو تيدمو . 
 معايير الخطورة : .2

 ( مساحة المناطؽ المطمورة السرعة )سـ / يوـ ( حجـ الصخور .3لمقتمعة )ـحجـ المواد ا
 الأسباب : .3

ضغط القوى الجاذبة عمى الأرض المنحدرة ل تتحمؿ وزنيا . كميات كبيرة مف المياه ل تتحمميا 
التربة . وبوضع كيذا تؤدي الأمطار الغزيرة إلى انزلؽ التربة والأرض مف تحتيا . زاوية انحدار 

عض الأرض الخاصة بنوعييا . تؤدي إلى النزلؽ إذا ما طرأ عمييا تغيير معيف . كما أف ب
الشقوؽ في بعض أنواع القشرة تجعميا قابمة للانزلؽ . وأقؿ حادث يؤدي إلى انييار التربة إذا ما 



  

65 

 

كانت مف ىذا النوع عاصفة . أعمار زراعية . اىتزازات خفيفة . أما ميوعة التربة فقد نتج عف 
 اليزات الأرضية وخاصة إذا كانت ىذه التربة مشبعة بالمياه . 

 وضع الخرائط : تقييم الحدث وتقنية .4
تحديد مناطؽ النزلقات التي كانت تحدث في السابؽ والنييارات الأرضية مف خلاؿ القياـ 
بمسوحات جيوتكنولوجية . تحديد العوامؿ التي قد تؤدي إلى انزلقات الأرض . كالزلزؿ مثلًا . 

خرائط لمطبقات  وضع خرائط لأنماط التربة ) الجيولوجية السطحية ( وزوايا النحدارات . وضع
المائية والنظاـ الييدرولوجي ونظاـ التعريؼ . تحديد المناطؽ التي ردمت . وآبار النفايات وتلاؿ 

 الخرضوات . البحث في إمكانيات الحداث الدافعة كالزلزؿ مثلًا .
 إمكان التخفيف من أضرار الحدث : .5

تخفيؼ سرعة النحدار ) حفر الطبقات العميا مف التربة (. زيادة أعماؿ ووسائؿ تصريؼ المياه ) 
العميقة والسطحية ( . القياـ ببعض الأعماؿ اليندسية ) بناء الجدراف الداعمة . أو الأعمدة 

ح لأف الداعمة لتثبيت التربة ( بناء المدرجات وتحريج المناطؽ المعرضة التي تمنع انزلؽ السط
جذور الأشجار تثبتيا في مكانيا . تحويؿ تدفقات الحطاـ والرواسب إلى أقنية جر خاصة . بناء 
حواجز واقية مف النييارات الصخرية ) خنادؽ . حواجز نباتية (. وىذه  تشكؿ درعاً واقية 

 بالنسبة إلى المناطؽ السكنية 
 الانزلاقات البطيئة والسريعة والإنذارات : .6

قات تسير ببطء بمعدؿ بضعة سنتمترات في الساعة . ومف الممكف أيضاً أف تحدث معظـ النزل
بانييارات سريعة مفاجئة دوف سابؽ إنذار . النييارات الصخرية مفاجئة ولكنيا تحدث ضجيجاً 
كبيراً . الحطاـ والنقاض تتدفؽ بسرعة ، ولكف الأصوات التي تحدثيا قد تشكؿ إنذاراً لبعض 

 ف السكاف مستعديف لذلؾ .الدقائؽ إذا كا
 العناصر الأكثر لمخطر: .7

المساكف القائمة عمى منحدرات سريعة أو أرض لينة أو شواىؽ قريبة مف الشاطئ مساكف قائمة 
عمى قاعدة المنحدرات السريعة أو عمى مصبات الأنير التابعة مف أودية جبمية . مساكف قائمة 
عمى خطوط مواصلات تمر عبر المناطؽ الجبمية . المساكف المبنية مف طوب الأبنية ذات 

الأبنية القائمة دوف أساسات صخرية . وسائؿ خدماتية مطمورة وأنابيب  –لضعيفة الأساسات ا
 مصنوعة مف الأنترنيت أو مواد أخرى سريعة النكسار . 

 الاستراتيجيات الرئيسية لمتخفيف من الأضرار : .8
تخطيط المواقع في سبيؿ تحاشي إقامة المساكف أو أبنية أخرى ذات أىمية ما . في مناطؽ 

طر النزلؽ . يمكف إعادة النظر في استعادة المساكف بالنسبة إلى الدخؿ . الحد مف معرضة لخ
وطأة الحدث إذا كاف ذلؾ ممكناً . ىندسة بناء يستطيع تحمؿ التحركات الأرضية المحتممة . بناء 
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أعمدة في أساسات مدعومة وقوية لمحماية مف أضرار ميوعة التربة . أساسات تقوـ عمى مناطؽ 
تلافي التفاوت في المساكف ينبغي استخداـ الوسائؿ الخدماتية المينة . ويمكف إعادة صخرية ل

 النظر في استعادة المساكف إلى البنية التحتية القائمة .
 مشاركة المجموعة :  .9

مف خلاؿ التعرؼ عمى المناطؽ غير الثابتة وتحديد النزلقات المحتممة . وتلافي إقامة المنازؿ 
رضة . إقامة الأبنية المتينة والأساسات الصخرية العميقة . رصؼ الأرض فوؽ المناطؽ المع

محمياً . بناء المدرجات لتثبيت النحدارات . إقامة الحواجز الواقية مف النييارات الصخرية . 
 الأشجار . الحواجز الترابية ( . 

 الرياح العنيفة : -خامساً 
 آلية التخريب : .1

معينة يجذب إلييا الرياح العنيفة مف جميع التجاىات مف ضغط جوي منخفض جداً فوؽ منطقة 
تصطدـ بيا ييار الييكميات البنائية التي نمناطؽ اضغط المرتفع . الرياح العنيفة قد تؤدي إلى ا

وبنوع خاص إذ كانت معاكسة لتجاىيا . وأكثر العناصر المعرضة لمضرر في ىذه الحالة ىي 
. الموقد . المدخنة والغلافات الخارجية ( وكميا عناصر  العناصر غير المبنية ) غطاء السطوح

صابات كما أف  تتطاير في اليواء . وقد تتسبب الحطاـ والأنقاض المتطايرة مع اليواء بأضرار وا 
الرياح العنيفة تؤدي إلى العواصؼ البحرية التي يمكنيا إغراؽ السفف وتخريب الشواطئ وغالباً ما 

غزيرة . والنخفاض الجوي الكبير الذي يحصؿ في قمب  تكوف العواصؼ مصحوبة بأمطار
 الزوبعة قد يؤدي إلى تدمير المنازؿ وانفجارىا .

 معايير الخطورة : .2
( ، أو حسب المقاييس  Beaufor Scalesسرعة الرياح التي تقاس حسب مقياس بوفور )

 المحمية للأعاصير الستوائية أو الأعاصير المصحوبة بالأمطار . 
 الأسباب : .3

الفرؽ في الضغط الجوي بيف منطقة وأخرى يؤدي إلى ىبوب رياح تزيد سرعتيا ويزيد عنفيا مع 
زيادة الفرؽ في الضغط الجوي المسيطر فوؽ مناطؽ مختمفة . الرياح العنيفة في المناطؽ 
المدارية التي تتجو بسرعة كبيرة نحو مناطؽ الضغط المنخفض الممتدة فوؽ عدة كيمومترات 

( في منطقة المحيط اليادي وبالإعصار  Cyclonesباسـ الإعصار الحمزوني )والتي تعرؼ 
( فيي   Tomados( في أمريكا ومناطؽ أخرى . أما الزوابع )  Hormicanesالمطير )

العواصؼ الناتجة عف جيوب انخفاضات سريعة في الضغط الجوي تجذب إلييا الرياح التي تدور 
 حوليا عمى شكؿ زوبعة .
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 الحدث وتقنية وضع الخرائط :تقييم  .4

مف خلاؿ سجلات الرصد الجوي لسرعة الرياح واتجاىيا المتوافرة في محطات الأرصدة الجوية . 
وىذه السجلات تبيف إمكاف حدوث الأعاصير في أي منطقة كانت . كما أف العوامؿ المحمية 

ات المناخية . التسجيلات المؤثرة في طبوغرافية المنطقة . النبات ، التحضر قد تؤثر عمى الجزئي
 السابقة المتعمقة بالأعاصير الحمزونية والزوابع تبيف أنماط الرياح المدمرة .

 إمكان التخفيف من الأضرار : .5
 الغيوـ قد تخفؼ مف كميات الأمطار .  –ل وجود ليا 

 العواصف السريعة المفاجئة والانذارات  : .6
وعنفيا تزيداف خلاؿ عدد مف الساعات . ويمكف قد تيب الزوبعة فجأة . ولكف سرعة الرياح 

التنبؤ المسبؽ بالعواصؼ المدارية مف خلاؿ النخفاض التدريجي في الضغط الجوي قبؿ أياـ أو 
ساعات عديدة مما يحد مف أضرار الرياح وتأثيراتيا عمى السكاف . فالأقمار الصناعية تستطيع 

بو . ومع ذلؾ . فإف معرفة التقمبات الجوية ملاحقة اتجاه العاصفة ومعرفة المكاف الذي ستضر 
السريعة عممية ما تزاؿ صعبة ، ول يمكف تحديد ىذه التقمبات بدقة متناىية . لمتنبؤ الدقيؽ 

 بحصوليا .
 العناصر الأكثر تعرضاً لمخطر : .7

البناء الخفيؼ ل. المنازؿ المصنوعة مف الخشب . قطاعات غير رسمية للإسكاف ، أكواخ ، 
 –غطاءات ، أشجار  –فات خارجية . أجزاء غير محكمة الرباط ، ألواح خشبية سطوح وغلا

سياج ، شارات إلخ ....... أعمدة التمغراؼ كابلات عالية ، سفف صيد أو مصنعات بحرية 
   .أخرى
 استراتيجيات الرئيسية لمتخفيف من الأضرار : .8

أبنية مقاومة لحدة الرياح ، قوانيف بناء خاصة . تطبيؽ متطمبات السلامة لمعناصر غير   
البنائية ، بناء جيد . إقامة مواقع الخدمات الرئيسية عمى جوانب التلاؿ المحمية مف الرياح ، بناء 
حواجز حامية مف الرياح . وضع تخطيط لتحريج مناطؽ معاكسة لتجاه الرياح نحو المدف . 

يمجأ إلييا السكاف  ((مثلًا ، باحات متينة قوية في القرى  ))قامة أبنية تؤمف سلامة المجموعةإ
 .الموجوديف في مناطؽ معرضة لمخطر 

 مشاركة المجموعة :  .9
مف خلاؿ إقامة البناء المتيف أو منازؿ يعاد بناؤىا بسيولة . تثبيت جميع العناصر البنائية التي 

الشارات  –وتسبب الأضرار والصابات ، مثلًا الغطاءات المعدنية يمكف أف تتطاير مع اليواء 
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تأميف الحماية لمسفف  –المجوء إلى أبنية متينة  –السياجات ، الستعداد لمواجية العاصفة 
 ومحتويات الأبنية وممتمكات أخرى معرضة .

 الأحداث التكنولوجية : -سادساً 
 آلية التخريب : .1

والصابات وتيديـ البنية والبنية التحتية . حوادث النقميات تتسبب النفجارات تتسبب بالوفيات 
بمقتؿ الركاب وتصيبيـ بالجروح ،كما أنيا تتسبب بانبعاث بعض المواد المموثة للأجواء والخطيرة 

 ، الحرائؽ الصناعية تؤدي إلى ارتفاع كبير بالحرارة وتؤثر في مناطؽ واسعة .
اء والمياه قد تصؿ إلى مسافات طويمة مموثة اليواء وموارد المواد الضارة التي تنبعث في اليو 

المياه والتربة والمحاصيؿ الزراعية والماشية وتجعؿ بعض المناطؽ غير صالحة لمسكف البشري ، 
وتقضي عمى الحياة الطبيعية ، وتفكؾ الأنظمة البيئية ، والكوارث تيدد استقرار العلاقات بيف 

 الكائنات الحية وبيئتيا .
 يير الخطورة :معا .2

كميات المواد الضارة المنبعثة مف النفجار ، حرارة النيراف ، مدى التخريب الناتج عف النفجار ، 
المساحات المموثة مف اليواء والبحر والمياه ، درجة التموث المحمي ، ) نسبة الأضرار إلى مميوف 

 Becquerels Lister forradio)، تكرير بالنسبة ( إلى ليتر واحد فيما يتعمؽ بالمواد المشعة ( 
 activity. ) 

 الأسباب :  .3
الحرائؽ ، الأخطاء في تصاميـ المصنع المتصمة بالسلامة العامة الأغلاط في عممية تشغيؿ 

 المصنع ، أخطاء في أجزاء تركيب المصنع ، اصطدامات أعماؿ لصوصية وتخريبية زلزؿ .
 تقييم الحدث وتقنية وضع الخرائط : .4

وخرائط لأمكنة تخزيف المواد السامة أو الخطرة وخصائص ىذه المواد ، الطرقات العامة جداوؿ 
لنقؿ المواد الخطرة ، خرائط لممناطؽ المعرضة لمتموث ، وحجـ التموث في حاؿ انبعاث أية كمية 

 بقياس معروؼ ، ممرات السير وسجلات تاريخية لحوادث النقؿ في المناطؽ الخطرة .
 الأضرار : إمكان التخفيف من .5

تحسيف وسائؿ السلامة حسب مقياس مفرد ، وتحسيف تصميـ المعدات ، تحسب مسبؽ لوقوع أي 
حادث حيف يوضع تصميـ المعمؿ ، توزيع المواد المعرضة لمخطر ، وضع التشريعات اللازمة ، 

 وضع خطة للاستعدادات في مواجية الخطر .
 الحدث السريع والمفاجئ والانذارات : .6

سريع ) خلاؿ دقائؽ أو ساعات ( أو مفاجئ ) دوف إي أنذرا ( لذا ينبغي أف تتضمف خطط بناء 
المصانع أنظمة لمرصد والنذار فيما يخص الحريؽ والخطاء في أجزاء التركيب وتزايد الشروط 
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الخطرة ، انبعاث المواد المموثة قد تكوف عممية بطيئة تمكف إنذار العامميف في المصنع وعامة 
 لناس بضرورة الإخلاء ، كما يمكف توقع مسبؽ للإنفجارات لكف في بعض الحالت فقط . ا

 العناصر الأكثر تعرضاً لمخطر : .7
المصنع بحد ذاتو ، عربات النقؿ ، الموظفوف ، الطاقـ العامؿ ، المارة أو المقيموف في المناطؽ 

ؿ الزراعية في ضواحي المصنع القريبة مف المصنع ، الأبنية الملاصقة لو ، الماشية ، المحاصي
 () الغابة مئات الكيمومترات في حاؿ انبعاث كميات كبيرة مف المواد المشعة أو المموثة في اليواء

 . موارد المياه الإقميمية ، الشبكات المائية ، الثروة النباتية والثروة الحيوانية
 الاستراتيجيات الرئيسية لمتخفيف من الأضرار : .8

الحدث أو منعو مف خلاؿ الوسائؿ المذكورة أعلاه . تحسيف الصمود بوجو النيراف الحد مف خطر 
باستخداـ المواد التي تتحمميا . بناء حواجز واقية مف النيراف . استخداـ وسائؿ تسحب الدخاف 
إلى الخارج . تحسيف وسائؿ الرصد والنذار . وضع خطة للاستعدادات في مواجية ىذه 

ؿ مكافحة النيراف وانتشار المواد المضرة . وضع خطة للإغاثة الطارئة الأحداث . تحسيف وسائ
خلاء خطط السلامة في مراكز المعمؿ أو المناطؽ البعيدة عنو ، إجراء تمرينات عمى ا لأرض وا 

بالشتراؾ مع فرؽ الطفاء والدفاع المدني والسمطات التي تيتـ بالحالت الطارئة . الحد أو 
 واد الكيماوية القابمة للاحتراؽ أو النفجار . التخفيؼ مف اختزاف الم

 مساىمة المجموعة :  .9
مراقبة مستويات التموث لضماف القياـ بتفتيش دقيؽ لمدى معايير السلامة ودعميا ، ولتحسيف 

 التشريعات المتعمقة بيا إعداد خطط السلامة .
 : الجفاف والتصحر )تحويل الأراضي الصاحة إلى صحاري ( -سابعاً        
 : التخريب آلية .1

في المياه مضر بالصحة والمزروعات والأشجار والماشية ، والإنساف ، والشح في المياه النقص 
يعرض التربة لمتآكؿ ، ويحؿ الجفاؼ تدريجياً إذا لـ تتوافر عناصر المراقبة لموضع ، فتموت 

وقد يموتوف جوعاً إذا الماشية والمزروعات . ويفقد الناس وسائؿ عيشيـ ويجبروف عمى النتقاؿ ، 
 لـ توفر ليـ المعونات فتيمؿ الأبنية والبنية التحتية وتفقد الميارات الزراعية . 

 : الخطورة معايير .2
مستويات الأمطار المتدنية ) تقاس بالميميمتر الواحد ( . مدة الجفاؼ ، اتساع الخسارة في 

 الغطاء الترابي ، امتداد مناطؽ المناخ الصحراوي .
 : الأسباب .3

عدـ انتظاـ ىطوؿ الأمطار مما يؤدي إلى عدـ انتظاـ توزيعيا ومستوياتيا عمى المدى القصير ، 
أما عمى المدى الطويؿ فمف الممكف أف تحصؿ تغيرات مناخية تؤدي إلى الشح في الأمطار . 
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 ومف الأسباب أيضاً عمميات التصحر الناتجة عف فقداف النبات والتآكؿ في التربة بنتيجة الجفاؼ
 والرعي الزائد وعدـ العتناء بالأرض .

 : الخرائط وضع وتقنية الحدث تقييم .4
خرائط توزيع تبيف المناطؽ الصحراوية وشبو الصحراوية . كما تدؿ عمى مستويات التآكؿ 

 والتصحر .
 : الأضرار من التخفيف إمكان .5

نما يمكف الحد مف عممية التصحر بزيادة العنا ية بالأرض والغابات ل يمكف التحكـ بالجفاؼ ، وا 
وتحسيف وسائؿ الري بإقامة السدود التي تسمح  بمرور المياه ببطء ) مراقبة كيفية استثمار 

 الأرض وأنماط الماشية التي ترعى فييا ( .
 : والانذارات والمفاجئ السريع الحدث .6

. أما  يحدث الجفاؼ ببطء ، كما أف تأثيراتو بطيئة أيضاً . فيو يعتمد  عمى مدى سنيف طويمة
الإنذارات فيي تشمؿ تدني مستويات الأمطار والأنير مياه الآبار . وىناؾ مؤشرات سابقاً مف 
خلاؿ الآثار الصحية عمى الإنساف والحيواف . أما حالت الجفاؼ القاسية فتؤدي إلى موت 

 الماشية وزيادة نسبة الوفيات بيف الطفاؿ وزيادة حركات اليجرة .
 : الأضرار من لمتخفيف الرئيسية الاستراتيجيات .7

تقنيف المياه وتخزينيا . استبداؿ الجر السيئة بإقامة خزانات وبناء السدود وأنابيب الجر الحديثة 
وقناطر لجر المياه . الحفاظ عمى التربة مف التآكؿ خلاؿ إجراء الكشوفات عمى السدود . 

تعماليا وقوداً ، واستبداؿ ومستويات التربة والمزروعات والمواشي . الحد مف قطع الأشجار لس
ىذه  العادة باستعماؿ القنديؿ ، إدخاؿ أنواع جديدة مف المزروعات المقاومة لمجفاؼ ، وضع 

 .رقابة عمى السكاف ، وضع برامج تثقيفية وتدريبية بيذا الشأف 
 : المجموعة مساىمة .8

عادة التش جير وزراعة الأرض مف خلاؿ بناء السدود والخزانات والآبار ، ومستويات لممياه ، وا 
وتبديؿ أنماط المزروعات ، ووضع سياسات لمحفاظ عمى المياه ، وتبديؿ طرؽ تربية الماشية ، 

  تطوير مزروعات بديمة لممزروعات الصناعية .
 أنتيى المحور الأول
 من القسم الثاني
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 المحور الثاني :
 إجراءات في سبيل التخفيف من المخاطر                      

 
 
 
 

 التخفيف من وطأة الحدث مقابل التخفيف في نسبة التعرض : -1
 : والميزانيات القوى ، الوسائل -2
 : والميزانيات القوىو  الوسائل -3
 وىي التالية  الكوارث أضرار من التخفيف أجل من بالأعمال قائمة -4

جراءات إعماريو . -أولاً   إجراءات ىندسية وا 
 إجراءات مادية في سبيل التخطيط . -ثانياً 
 إجراءات اقتصادية  –ثالثاً 
 إجراءات إدارية ومؤسساتية . -رابعاً 

 إجراءات اجتماعية . -خامساً 
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 المحور الثاني :
 إجراءات في سبيل التخفيف من المخاطر                      

 
 

ىذا المحور يبيف الفرؽ بيف الطرائؽ السمبية والإيجابية التي تخفؼ مف التعرض إلى المخاطر . 
 المتاحة لتخطيط برامج التخفيؼ مف الأخطار وىي كما يمي :وأنماط الإجراءات 

جراءات إعماريو . -أولاً   إجراءات ىندسية وا 
 إجراءات مادية في سبيل التخطيط . -ثانياً 
 إجراءات اقتصادية  –ثالثاً 
 إجراءات إدارية ومؤسساتية . -رابعاً 

 إجراءات اجتماعية . -خامساً 
 التخفيف في نسبة التعرض :التخفيف من وطأة الحدث مقابل  -1
تتحقؽ الحماية مف التيديدات بالأخطار مف خلاؿ إزالة أسبابيا ) الحد مف إمكاف وقوع    

الحدث ( أو الحد مف تأثيرا نتائج الحدث إذا ما وقع ) التخفيؼ مف نسبة تعرض العناصر 
المعرضة لمخطر ( . ومف المستحيؿ منع الكوارث الطبيعية مف الحصوؿ في معظـ الأحياف لأف 

لعوامؿ الجيولوجية والجوية: البراكيف تنفجر، الزلزؿ تحدث والعواصؼ والعاصير ذلؾ يرتبط با
تيب . لذا تركز سياسات التخفيؼ مف الأضرار عمى التخفيؼ مف مدى تعرض العناصر التي 
يتحمؿ أف تتأثر بالكارثة . وفي بعض الظروؼ ىناؾ إمكانات لمتخفيؼ مف وطأة بعض 

ة عمى ضفاؼ بعض الأنير مثلًا يخفؼ مف إمكانية غرؽ الأحداث الطبيعية . فبناء أرصف
المناطؽ المحيطة ، إذا ما وقع فيضاف ما . ومف الممكف أيضاً أتقاء انزلؽ بعض الأراضي 
وانييار بعض الصخور بإقامة جدراف واقية وتحسيف وسائؿ صرؼ المياه الفائضة في المناطؽ 

في إطار بعض الحداث الطبيعية مف المنحدرة . كما يمكف احتواء بعض عناصر التخريب 
خلاؿ القياـ ببعض الأعماؿ اليندسية ، أو مف خلاؿ تحويؿ ىذه العناصر إلى أقنية جر وحفر . 
وفي بعض الحالت تؤدي زراعة الأشجار إلى نتائج فاعمة في إطار التخفيؼ مف قوة الفيضاف 

ا بشأف القدرة عمى التخفيؼ والتخفيؼ مف سرعة انزلؽ الوحوؿ والحد مف التصحر البطيء . أم
 مف مستويات الأحداث ، فذلؾ متوافر في كؿ الموجزات المتعمقة بالأحداث .

ومف الواضح أف الوقاية مف الحوادث الصناعية تكمف ، أولً في اتخاذ أفضؿ الإجراءات المخففة 
، جميعيا مف وطأة الكوارث الصناعية . الحرائؽ ، انسياب المواد الكيماوية ، حوادث النقؿ 
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أحداث ضروري توقييا وممكف ، أما بشأف الأحداث والأخطار التي يتسبب بيا الإنساف ، فمف 
 الواجب تركيز خطة التخفيؼ مف وطأتيا عمى منعيا مف الحصوؿ .

ويشكؿ التنظيـ اليندسي لأنظمة الوقاية مف الخطر الصناعي جزءاً ميماً في خطوات التخفيؼ 
والختبارات الوافية في حقؿ الصناعات القائمة منذ مدة طويمة . مف وطأة الأحداث الصناعية 

 يجب تطبيقيا عمى المناطؽ المصنعة حديثاً . 
 الوسائل ، القوى والميزانيات : -2

مف خلاؿ الموجزات عف الأحداث ووصؼ الإجراءات الممكنة في سبيؿ التخفيؼ مف وطأتيا ، 
اج إلى عدد مف النشاطات والتي يجب القياـ يبدو واضحاً أف مشكمة الحماية مشكمة معقدة وتحت

بيا في آف معاً . ومف غير الممكف أف تؤمف ىذه الحماية سمطة منفردة أو وكالة بمفردىا . ومف 
غير الممكف أف تقوـ حكومة ما بتوفير منزؿ مقاوـ للأعاصير لكؿ مواطف في المناطؽ المعرضة 

نما تستطيع الحكومة توجي و الأفراد إلى كيفية حماية أنفسيـ وحماية لمعواصؼ والأعاصير ، وا 
مجموعاتيـ . ولدى الحكومات وسائؿ عديدة وتتمتع بالسمطات والسبؿ الوافية لستخداميا في 
التأثير عمى سلامة المجموعة ، فالسمطات الشتراعية والأعماؿ الإدارية ، والنفاؽ ووضع 

يؽ التغييرات ، والقدرات عمى الإقناع المشاريع ، كميا وسائؿ يمكف لمحكومات استخداميا لتحق
يجابي وؼ ما يمي موجز ليا :  تصنؼ في بعض الأحياف ضمف نمطيف : سمبي وا 

السمطات تمنع الأعماؿ غير المرغوب فييا :  الإجراءات السمبية لمتخفيف من الأضرار .1
 مف خلاؿ المراقبة ، مف خلاؿ ما يمي :

 شروط مطابقة لقوانيف التصميـ . -
 الرقابة عمى الأرض .التدقيؽ في  -
 فرض الإجراءات القضائية ، العقوبات، الأوامر بالأقفاؿ في حؽ المخالفيف . -
 مراقبة كيفية استخداـ الأرض . -
قامة البنية التحتية في مناطؽ تكوف التنمية  - رفض الترخيص لتأميف الخدمات المجتمعية وا 

 فييا غير مرغوبة .
 إلزامية التأميف .  -

 لسمبية تحتاج إلى :أنظمة المراقبة اإن 
 وجود نظاـ لمتدقيؽ قادر عمى التنفيذ . - أ

 قبوؿ المجتمعات المتضررة بالسمطات التي تفرض المراقبة وبأىدافيا . - ب
 القدرة القتصادية لدى المجتمع المتضرر عمى أف يتجاوب مع القوانيف . - ت
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المرغوب السمطات تقوـ بتشجيع الأعماؿ   :الأضرار من الإجراءات الإيجابية لمتخفيف .2
 فييا مف خلاؿ الحوافز التالية :

 تخطيط الإعفاءات المراقبة . -
 التدريب والتثقيؼ . -
 قروض تفضيمية ( . –تقديـ المساعدات القتصادية ) ىبات  -
 تقديـ الإعانات لمعدات السلامة ومواد البناء التي توفر السلامة . -
 خ .توفير التسييلات أبنية آمنة ، نقاط الجودة ، تخزيف ....أل -
 توزيع المعمومات عمى العموـ وزيادة التوعية . -
 تشجيع القياـ بالتأمينات تمقائياً. -
 إنشاء منظمات مجتمعية . . -
 البرامج الإيجابية :       

ىدفيا خمؽ ثقافة ذاتية الستمرار في مناطؽ تكوف السمطة فييا ضعيفة ، ومناطؽ غير  - أ
 قادرة عمى الستجابة وأجيزة المراقبة القائمة .

دارة كثيفة .  - ب  تحتاج إلى ميزانيات كبيرة ، قوى عاممة ماىرة وا 
مفيدة في مناطؽ الدخؿ المتدني ، المناطؽ الريفية أو مناطؽ أخرى ، حيث ل قوانيف   - ت

قامة الأبنية .  قضائية خاصة باستخداـ الأراضي وا 
الآلة التي إف معايير السلامة وقوانيف الإعمار ، وتنظيـ البناء تشكؿ الجزء الطبيعي في 

تستخدميا الحكومة مف أجؿ مساعدة مجموعة ما عمى حماية نفسيا . ومف أبسط الإجراءات 
المترتبة عمى الحكومة وضع تشريعات لنظاـ وطني لمبناء ، يفترض أف تكوف الأبنية الجديدة 

 د .والبنية التحتية مصممة بشكؿ يستطيع الصمود في وجو الأحداث المختمفة السائدة في ذلؾ البم
وىناؾ حالياً ما يقارب أربعيف بمداً معرضاً لمزلزؿ ، حيث يخضع البناء لمقوانيف الخاصة بالأبنية 
المعرضة لمزلزؿ . وىنا تجدر الإشارة إلى أف القوانيف بمفردىا ليست فاعمة إل في حاؿ اطلاع 

القوانيف ضرورية . مصممي الأبنية عمييا ووعييا وفيميا . وفي حاؿ اعتبار المجموعة ىذه 
 والقدرة عمى تنفيذىا متوافرة عمى يد إدارييف أكفاء .

إف تعدد الأحداث والختلاؼ في سبيؿ التخفيؼ مف أضرارىا المتنوعة وتأثيراتيا عمى العناصر 
المعرضة لمخطر . مشاكؿ يزيد تعقيدىا إذا ما أضيؼ إلييا مدى إمكانات المجموعة ، وحجـ 

ول توجد معايير موحدة بالنسبة إلى الحموؿ  والمتاحة لصانعي القرار . الميزانية المخصصة ليا
المتصمة بالتخفيؼ مف أخطار الكوارث . أما أنماط البناء القائـ والمشاريع اليندسية المتطورة في 
الياباف والبمداف ذات مستويات الدخؿ المرتفعة ، في سبيؿ الحماية مف الفيضانات وتدفقات 
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تتناسب واتخاذ إجراءات مماثمة لمتخفيؼ مف الأخطار ذاتيا في البمداف  الحطاـ البركاني ، فلا 
النامية . وأما القدرات عمى تنفيذ مشاريع التخطيط المدني ، وما يعتبر مقبولً بالنسبة إلى تدخؿ 

ر ومف السمطة بشؤوف الأفراد وحقوقيـ في البناء ، فيي تختمؼ إلى حد كبير مف بمد إلى آخ
 الريؼ إلى المدينة ، ومف مجموعة بشرية إلى أخرى ، ومف ثقافة معينة إلى أخرى أيضاً . 

وبعد فإف منع بناء المنازؿ عمى منحدرات خطرة يبدو منطقياً ، لكف ل قدرة عمى تنفيذه في المدف 
وحؽ  الكبرى ، حيث الضغوط القتصادية بيدؼ إقامة ىذه المنازؿ تتعدى مفاىيـ اللاشرعية .

البمدية في الكشؼ عمى مدى مقاومة بناء يشيد لمزلزؿ ، قد يكوف مقبولً في بعض المدف الكبرى 
نما قد يعارض في القرى البعيدة في الدولة نفسيا .  في دولة ما وا 

 سؤال :
في النص تمييز بيف الإجراءات الإيجابية والإجراءات السمبية المعتمدة في سياسة التخفيؼ مف 

  الأضرار .
ماىي حجج أفضمية استخداـ الإجراءات الإيجابية ؟. ىؿ ىذا صحيح بالنسبة إلى مجموعتؾ 

 وبالنسبة للأحداث التي تتوقع حصوليا ؟.
 الجواب

.............................................................................................
............................................................................................. 

 المجموعة قاعدة لبرامج التخفيف من الأضرار :
لقد قاـ جدؿ حوؿ توجو الحكومات ووكالت التنمية الكبرى نحو تبيف معالجة خطط التخفيؼ مف 

يديف الأضرار بشكؿ معكوس ، مف القمة إلى القاعدة . ووفؽ ىذه الخطة ، توفر لممستف
المتوقعيف منيا ، حموؿ صمميا المخططوف خصيصاً ليـ ، بدلً مف أف يختاروىا ىـ بأنفسيـ . 
وىذه الطريقة المعكوسة في المعالجة ، تميؿ إلى التشديد عمى إجراءات التخفيؼ مف الأضرار 

وىذا  المادية بدلً مف التشديد عمى إجراء تغييرات اجتماعية لبناء موارد المجموعات المعرضة .
الأسموب نادراً ما يحقؽ أىدافو ، لأنو يقوـ عمى معالجة المظاىر، ل الأسباب ، ويفشؿ في 
الستجابة لمتطمبات الناس واحتياجاتيـ الحقيقية . وىذا الأسموب ينسؼ كمياً قدرة المجموعة عمى 

 حماية نفسيا بنفسيا .
خاصة بالتخفيؼ مف مف أضرار . أما الطريقة البديمة لممعالجة فتكمف في تنمية السياسات ال

بالتشاور مع المجموعات المحمية ، وذلؾ باستخداـ تقنيات المجموعة والقياـ بأعماؿ تستطيع 
تنظيميا والشراؼ عمييا بمساعدة تقنية خارجية محدودة . وىذه النوعية مف البرامج التي تتخذ 

اؿ تشكؿ استجابة فعمية مف المجموعة قاعدة ليا ، ىي الأكثر احتمال عمى القياـ بأعم
لحتياجات الناس ، وتسيـ في تنمية المجتمع ، وتنمية حسو بالأحداث التي يمكف أف تواجيو ، 
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وقدرتو عمى حماية نفسو في المستقبؿ ، عمى الرغـ مف كوف الوسائؿ المستخدمة لذلؾ ، أقؿ 
لبرامج تحاوؿ استخداـ فاعمية ، تقنياً ، مف البرامج الواسعة لمتخفيؼ مف الأضرار . كما ىذه ا

 الموارد المحمية إلى أقصى حد ، بما في ذلؾ اليد العاممة ، الموارد والمنظمات .
وتطبيؽ سياسات التخفيؼ مف الأضرار التي تتخذ مف المجموعة قاعدة ليا ترتكز عمى عدد مف 

قادرة عمى العوامؿ ، منيا ملًا: وجود مجموعة محمية ناشطة تيتـ ليذا الموضوع ، وجود وكالت 
توفير المساعدة التقنية والدعـ عمى المستوى المناسب . وىذه عوامؿ حاسمة بالنسبة إلى نجاح 

ومع ذلؾ  يتحتـ أف تبحث الفرص المتاحة ىذه البرامج مف ضمف خطة تنمية شاممة ،  الخطة 
احاً مف لستراتيجية التخفيؼ مف الأضرار . وىذه الفرص ستكوف بكؿ تأكيد ، أقؿ كمفة وأكثر نج

 أية برامج كبرى بديمة .
 قائمة بالأعمال من أجل التخفيف من أضرار الكوارث : -3

إف عدد التقنيات التي يتحتـ عمى السمطة أخذىا بعيف العتبار في سبيؿ جمع مستمزمات 
 عمى الشكؿ التالي:‘التخفيؼ مف الأضرار : يمكف تصنيفيا 

 ىندسة وبناء . .1
 تخطيط مادي . .2
 اقتصاد . .3
 مؤسسات .إدارة  .4
 مجتمع . .5

 إجراءات بناء وىندسة : -أولاً         
إجراءات اليندسة عمى نوعيف : إجراءات مادية تؤدي إلى إقامة أبنية فردية أكثر متانة وقادرة 
جراءات أخرى لإيجاد بنية اليدؼ الأساسي ليا لمحماية مف  عمى الصمود بوجو الأحداث ، وا 

: حواجز ، سدود ، أرصفة ، سدود خاصة بتسريب المياه الكوارث . لمحد مف الفيضانات مثلًا 
والأعماؿ مف النوع الأوؿ ىي أعماؿ عمى صعيد الأبنية الفردية ، ويشار إلييا  ،ببطء ....إلح

أحياناً عمى أنيا تسييلات لزيادة القساوة في وجو قوى الأحداث ، ومف الممكف إنجاز التحسينات 
 ة الزراعية والبنية التحتية خلاؿ عدد مف الأياـ فقط .في وسائؿ البناء والأبنية ، والبني

فالتصاميـ الموحدة وقوانيف البناء وتحديد المواصفات أعماؿ ميمة بالنسبة إلى تصاميـ 
التسييلات التي يضعيا الميندسوف . فيذه التصاميـ الموضوعة لمواجية الأحداث المختمفة 

جانبية والثقاؿ الزائدة ، وضغط اليواء ، تشمؿ تصاميـ خاصة بالذبذبات وتحمؿ الأثقاؿ ال
مكاف الحتراؽ ، والصمود بوجو الفيضانات وعوامؿ السلامة الأخرى .  والصدمات وا 

أما قوانيف البناء فيي خط الدفاع الأوؿ الحاسـ لتحقيؽ ىندسة بناء قوي ومقاوـ ، بما في ذلؾ 
الأبنية الكبيرة الخاصة ، أبنية القطاع العاـ ، البنية التحتية ، شبكات النقؿ والتسييلات 
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نة ، إل أما قوانيف البناء الصامد في وجو الكوارث فقد ل تؤدي إلى إنشاء أبنية متي الصناعية . 
إذا وافؽ الميندسوف الذيف سينفذوف ىذه القوانيف عمى العتراؼ بأىميتيا وتبني استخداميا ، 
وفيـ معايير التصاميـ المطموبة منيـ ، كما  أف ىذه القوانيف لف تؤدي إلى الغاية المطموبة ، إل 

ا ، إذا كانت إذا كانت السمطات قادرة عمى تنفيذىا مف خلاؿ الكشؼ عمى التصاميـ وتغريمي
غير متوافقة مع المطموب . وعمى القوانيف أف تتلاءـ مع بيئة مستعدة لمقبوؿ بيا . ومف 
الإجراءات الضرورية في ىندسة التخفيؼ مف الأضرار ، زيادة مستويات التدريب لمميندسيف 

يجاد إدارة فاعمة لتأكد مف تطبيؽ  والمصمميف ، إيجاد كتب تشرح الحاجة إلى قوانيف البناء ، وا 
القوانيف عممياً : توظيؼ عشرة ميندسيف في البمدية يستطيعوف تنفيذ القوانيف القائمة ، أفضؿ 

 بكثير مف حيث تحسيف أنواع البناء مف اقتراح مقاييس جديدة ليذه القوانيف . 
وىناؾ عدد كبير مف لأبنية التي يصمميا ميندسوف ، ستبقى عرضة لمخطر ، ولف تؤخذ بعيف 

مى نوع أو شكؿ مف ىذه القوانيف . وىذه الأبنية تشمؿ عادة المنازؿ ، بعض المحلات العتبار ع
، المخازف ، وبعض الأبنية الزراعية ، بناىا أصحابيا أو بعض المعمارييف وممتزمي البناء 
حسب تصاميـ وضعوىا بأنفسيـ . وتشكؿ ىذه الأبنية نسبة عالية في كثير مف البمداف ، بالنسبة 

البناء القائـ ، والجراءات اليندسية الضرورية لتحسيف ىذا النمط مف البناء تكمف في إلى مجموع 
تعميـ البنائيف التقنيات العممية لمقياـ بيذا النمط مف البناء . مثلًا أفضؿ الأبنية المقاومة 
للأعاصير ىي الأبنية ذات السطوح المتينة ، التي يحكـ ربط أغطيتيا بدقة بواسطة مسامير 

طويمة . ويحكـ ربط ىيكميا بدقة ومتانة بالأرض . والتقنيات التدريبية تعمـ المعمارييف  خاصة
عملانية البناء المقاوـ لمكوارث . وىذه التقنيات أصبحت واضحة ومفيومة ، وىي تشكؿ حالياً 

 جزءاً  في قائمة أعماؿ التخفيؼ مف الأضرار المتاحة أماـ لمشرؼ عمييا .
ف والمجموعات بإقامة بناء أكثر سلامة ، أي بناء أكثر مقاومة لمكوارث ، ويعتبر إقناع المالكي

ولو زادت كمفتو قميلًا ، جزءاً ميماً مف خطة التخفيؼ مف الأضرار ، ويجعؿ تدريب المعمارييف 
البناء لعب دورىـ في إقناع الزبوف بالمواصفات  ممتزموأكثر فاعمية ، وفي ىذا المجاؿ يستطيع 

 ؿ ، عمى أف يتـ ذلؾ مف ضمف مفيوـ عاـ لخطر الكوارث .البنائية الأفض
يجد ىذا الممتزـ زبائف لو . وقد  والقتناع بفاعمية ىذه المواصفات . وال مف المستحيؿ أف ل

استخدمت اليبات والقروض التفضيمية وتوفير مواد البناء دوافع مشجعة عمى تحسيف البناء 
أ دوف تصميـ ىندسية لو . كما أف تشريع استملاؾ المقوـ لمكوارث . ىذا البناء الذي ينش

الأراضي وتأميف حقوؽ المستأجريف ، خطوات تشجع الناس عمى تحسيف أنماط بنائيـ لأف 
 التشريع أمف ليـ استغلاؿ الأرض القائميف عمييا ، مما يشكؿ دعامة مستقبمية ليـ .

( Hardeningتحتاج إلى تدعيـ )وباستثناء البناء الحديث ، فإف الكتمة البنائية القائمة قد 
لمقاومة أحدث مستقبمية . ومف الممكف تخفيؼ نسبة تعرض البناء القائـ مف خلاؿ صيانة 
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منتظمة وعناية بنائية ، مف خلاؿ إعادة تدعيـ البناء القائـ بواسطة عناصر صمبة وجديدة تزاد 
تفوؽ كمفة وضع تصاميـ جديدة عمى البناء . وىنا نشير إلى أف كمفة تدعيـ وتقوية البناء القائـ 

لبناء متيف مقاوـ ، مما يعني أف تدعيـ كتؿ البناء القائمة ليس بالخيار الأفضؿ اقتصادياً ، 
/ سنة ، لذا مف المفضؿ تحسيف نمط البناء  50-10فمتوسط عمر البناء العادي يتراوح بيف /

ئمة . ثـ يتـ تيديميا ، وتقاـ تدريجياً عمى المدى الطويؿ ، بانتظار النتياء مف الأبنية القا
 مكانيا أبنية حديثة مستوفية لجميع مواصفات البناء الحديث حسب  قوانيف البناء .

أما بالنسبة إلى المنشآت الخاصة ، لمخدمات الرئيسية أو الحاسمة ولبنايات التاريخية ، التي 
عميا ، لكف  ىذه التقنيات أقيمت عمى أساس بقائيا طويلًا فيناؾ حالياً تقنيات متطورة لإعادة د

 مكمفة جداً للإفادة منيا في مشارع التنمية .
أما المخططات اليندسية الكبيرة بشأف الإجراءات المتعمقة بتنظيـ الفيضانات وموارد المياه ، فيي 
معقدة وطويمة وتحتاج إلى رأسماؿ كبير . وغالباً ما تؤدي عممية بناء ىذه الأجيزة إلى نتائج 

 مى مف يفترض أف تؤمف ليـ ىذه الأجيزة الحماية . معاكسة . ع
مثلًا :قد يجبر بعض الناس عمى التخمي عف أرضيـ ، أو قد تتبدؿ أنماط استغلاؿ الأرض 
ونتائج أخرى معاكسة . ولقد دلت الختبارات عمى أف المخططات الصغيرة التي ترتكز عمى 

ر فاعمية في التخفيؼ مف الخطر ، منظمات مف المجموعة ، لمعالجة شؤوف الأرض ، تكوف أكث
وىي في الوقت ذاتو قادرة عمى تحقيؽ أىداؼ تنموية أخرى . لأنيا تعتمد عمى استخداـ المواد 
والأيدي العاممة والموارد المحمية، فيي تبني عمى المعرفة المحمية التقميدية لكيفية التخفيؼ مف 

وعة للاعتماد عمى النفس بدلً مف نسؼ الخطر بدلً مف استبداليا . ومف ىنا فيي تشجع المجم
جراءات كيذه قد تمعب دوراً ميماً في سبيؿ التخفيؼ مف وقع الكوارث إذا ما  ىذه لفكرة ، وا 

 دمجت بمشاريع التنمية الزراعية والريفية .
 الإجراءات المادية في التخطيط :    -ثانياً 

ؤثر تة معينة معروفة . الفيضانات إف عدداً مف الأحداث الطبيعية وتأثيراتيا ينحصر في منطق
، النزلقات تؤثر عمى النحدارات السريعة .....إلخ ، لذلؾ ىناؾ عمى السيوؿ الفيضية 

إمكانات لمتخفيؼ مف آثار ىذه الأحداث وىي تفادي المناطؽ المعرضة التي تستخدـ لبناء 
تتضمف التوزيع المساكف وبناء آخر ذي أىمية ما . والتخطيطات الحضرية الكبرى التي 

المناطقي ، تحاوؿ حالياً فصؿ مناطؽ النشاطات الصناعية التي قد تشكؿ خطراً عاماً مف 
المناطؽ السكنية الكبرى . والتخطيط المدني يأخذ بعيف العتبار حالياً احتمالت التعرض 
للأخطار والأحداث . فيدخؿ في خطة التنمية الحضرية جميع الإجراءات التي تخفؼ مف 

 يرات ىذه المخاطر .تأث
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إلى ىذا ، فإف ضبط مراكز قطاع الخدمات العامة أسيؿ مف ضبط مراكز القطاع الخاص 
ومراقبة كيفية استخداـ الأراضي . فالنتقاء الواعي لمراكز الخدمات في القطاع العاـ ، يمعب 

والمستشفيات ، دوراً ميماً في التخفيؼ مف التعرض لبعض المراكز المأىولة كالمدارس ، 
وخدمات الطوارئ والعناصر الرئيسية في البنية التحتية ، كمراكز ضخ المياه ، المحولت 
الكيربائية ومراكز الياتؼ . وجميعيا تمثؿ جزءاً ميماً لعمؿ المدينة . ومف الإجراءات الميمة في 

مركز واحد ىي  ىذا الصدد ، مبدأ لمركزية العناصر المعرضة لمخطر . فالخدمات التي يؤمنيا
دائماً أكثر عرضة لمخطر مما لو كانت عدة مراكز صغيرة تقوـ بنفس العمؿ . مثلًا ، انييار 

/ أدى إلى قطع التصالت في 1985البناء المركزي لمياتؼ في مدينة مكسيكو إثر زلزاؿ سنة /
ختمؼ كامؿ المدينة . وفي مرحمة إعادة العمار ، تـ بناء عدة مراكز صغيرة أخرى في م

الأنحاء المحيطة بالمدينة مما جعؿ نظاـ الياتؼ أقؿ تعرضاً لمخطر . ويجب تطبيؽ ىذا عمى 
 المستشفيات ومحطات ضخ ومعالجة المياه .

ومبدأ اللامركزية ، ينطبؽ أيضاً في مجاؿ كثافة التجمعات السكانية في المدينة ، فبقدر ما تزيد 
اء حدث ما ، وحيث يوجد إمكاف لضبط كثافة البناء ىذه الكثافة يصبح السكاف أكثر تعرضاً لإيذ

، يجدر بالتخطيط المدني أف يمحظ مجالً لتوزيع الأحداث وخطورتيا بالنسبة إلى توزيع السكاف 
 وكثافتيـ المسموحة . 

وتوجد وسائؿ غير مباشرة وسيمة تساعد عمى التحكـ بالتوزيع السكاني ، كبناء الطرقات الواسعة 
البناء وطوؿ الطرقات التي تحد المساحات المتوافرة للأعماؿ المائية . كما أف  ارتفاع، وتحديد 

بناء الحدائؽ يخفؼ مف الكثافة السكانية في المدف . ويؤمف مكاناً لمجوء السكاف في حاؿ نشوب 
 حرائؽ في المدينة . أو في حاؿ تعرضيا لكارثة .

الت الطارئة .أما عمى المستوى فالحدائؽ العامة توفر مساحة تساعد عمى التحرؾ في الح
الإقميمي ، فإف الرغبة في حظر  النمو السكاني والصناعي في المدينة المركزي أقؿ مما لوكاف 
ىذا النمو موزعً عمى مدف أصغر حجماً أو عمى مراكز للأقمار الصناعية ، مما يساعد عمى 

 أنتشار النمو ليشمؿ مناطؽ أكثر أتساعاً .
، والطرقات ، والأنابيب ، والكابلات يحتاج إلى تخطيط دقيؽ لمحد مف  تصميـ شبكات الخدمات

خطر الفشؿ ، فالأنابيب الطويمة معرضة لخطر الكسر في إحدى نقاطيا . وشبكات الطرقات 
التي تصؿ بيف عدة طرقات مف خلاؿ عدة نقاط ىي أقؿ تعرضاً للانقطاعات المحمية في حاؿ 

ا عند الضرورة . وكذلؾ الأمر بالنسبة إلى المركبات توافر الإمكاف لعزؿ جزء منفرد مني
المتوجية إلى نقطة معينة ، فمف غير المحتمؿ أف ل تتمكف مف بموغ ىدفيا ، إذا كاف الطريؽ 

 عمى شكؿ دائري ، مما لوكاف ىذا الطريؽ عمى شكؿ إشعاعي .
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بناء ضعيؼ ويستطيع مخططو المدف التخفيؼ مف التعرض للأخطار مف خلاؿ تحويؿ استخداـ 
البنية إلى بناء متيف ، كنقؿ مدرسة في البناء الأوؿ إلى الثاني ، وتحويؿ البناء الأوؿ إلى 

كما يسيؿ إخضاع مراكز الخدمات في القطاع العاـ لممراقبة أكثر مما يسيؿ مراقبة  مستودع .
عطاء  مراكز لخدمات في القطاع الخاص . فمراقبة ىذا الأخير مف خلاؿ التخطيط المدني وا 
الإجازات تكاد تكوف مستحيمة . مع العمـ أف ىذا القطاع والقطاعات غير الرسمية والمدف الفقيرة 

رضاً لأخطار الكوارث . ذلؾ أف السيوؿ الفيضية والمنحدرات السريعة وىي كناية ىي الأكثر تع
عف الأراضي اليامشية ىي الأكثر توافراً بالنسبة إلى أصحاب المداخيؿ المتدنية ، وىـ يشكموف 

 المجموعات الأكثر تعرضاً .
إضافة إلى  فالضغوط القتصادية التي تدفع بيذه المجموعات إلى المدف بحثاً عف العمؿ ،

الأراضي اليامشية حيث يقيموف تحتاج إلى تفيـ عميؽ في إطار التخفيؼ مف الأخطار . أما 
إجراءات إخلاء ىذه الجماعات أو منعيا مف الإقامة في ىذه المواقع المعرضة فلا تدوـ طويلًا 

ف المشكمة إذا لـ تعالج أسبابيا الخمفية . وىناؾ بعض الإجراءات غير المباشرة التي قد تخفؼ م
، كتوفير أراض صالحة مثلًا أو إيجاد مواقع بديمة أكثر جاذبية . ويتـ ذلؾ مف خلاؿ توفير 
مصادر دخؿ أفضؿ حالً . ووسائؿ نقؿ عامة وخدمات أفضؿ ، ومف الإجراءات أيضاً إىماؿ 
بعض المناطؽ في مشاريع التنمية وحرمانيا مف الخدمات ومواد البناء ، عمى أنيا مناطؽ 

ضة للأحداث . وفقط عندما تشعر المجموعة المحمية بمدى الخطر المحدؽ بيا وتوافؽ عمى معر 
أف مدى ىذا الخطر يتعدى الستفادة مف بقائيا ،حيث ىي . عندئذ ستحاوؿ النتقاؿ إلى مكاف 

 آخر وتحاوؿ حماية نفسيا بطريقة أو بخرى .
 الإجراءات الاقتصادية : –ثالثاً         

القتصادية العادلة المفتاح الرئيسي لمتخفيؼ مف أضرار الكوارث . والقتصاد  تعتبر التنمية
المتيف الذي مف خلالو تتوزع الأرباح عمى المجتمع بكاممو يشكؿ الحماية الفضمى لمصمود بوجو 
الكوارث المستقبمية . والقتصاد المتيف يعني إمكاف زيادة النفاؽ في سبيؿ إقامة الأبنية المتينة . 

 عني تأميف الحتياط المالي الكافي لمتغمب عمى الكوارث المستقبمية . وي
وبعد فإف إجراءات التخفيؼ مف الأضرار التي تساعد المجموعة عمى التكيؼ مف أعباء الخسائر 
المستقبمية . ىي أيضاً التي تساعد أعضاء ىذه المجموعة عمى استيعاب ىذه الخسائر . وتزيد 

حالتيـ الطبيعية ، كما أنيا تمكف ىذه المجموعات مف تحمؿ أعباء  مف قدراتيـ عمى استعادة
المستويات العالية التي توفر السلامة ،لذا ، فيي تشكؿ العناصر اليامة في برنامج التخفيؼ مف 

 الأضرار ككؿ. 
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ومما لشؾ فيو ، إف المذيف ل يممكوف إل القميؿ ، نسبياً ، ىـ المذيف يصابوف بالخسائر الكبرى 
يف تقع الكارثة . فالأعضاء الأكثر ضعفاً في المجموعة ل يمتمكوف إل القميؿ مف الحتياط ح

ذا ما ضروا منازليـ وماشيتيـ ، ل يمتمكوف الوسائؿ الكافية لستعادة ىذه  القتصادي . وا 
الخسائر . ومف المحتمؿ أيضاً أف ل يكوف لدى ىؤلء تأمينات تسيؿ ليـ عممية الستدانة ، 

يعاً ما يتحولوف إلى فئات محرومة . وقد يؤدي اتساع الجفاؼ أو الفيضاف في منطقة ريفية وسر 
لى زيادة نسبة الأخطار فييا ، ذلؾ أف الأسر التي تدمرت وسائؿ  إلى تسريع حركة التحضر، وا 

 عيشيا سيسرع في النزوح باتجاه المدف بحثاً عف فرص أفضؿ لمعمؿ.
والدخؿ يجعلاف مف استعادة الأوضاع حالتيا الطبيعية عممية وانييار الصناعات وفقداف العمؿ 

بطيئة وطويمة المدى أو يزيداف في مدى تعرض المنطقة لخطر الكوارث المستقبمية . وخطط 
إعادة الأعمار ، غالباً ما تحدد مدة القروض السخية لمساعدة ضحايا الكارثة عمى استعادة 

نفسيا مف دوف أي دخؿ . ل أمؿ ليا في تسديد ىذه  أوضاعيـ الطبيعية ، ولكف الأسر التي تجد
 القروض وىي لف تحقؽ أي مكسب منيا . 

وىناؾ بعض المظاىر في التخطيط الإنمائي التي ترتبط مباشرة بكيفية التخفيؼ مف التعرض 
للأخطار . ومبدأ تنويع النشاطات القتصادية يشكؿ عنصراً ميماً يصب في الخطة الإنمائية ، 

 ل مركزية التخطيط المادي . في إطار 
فالقتصاد الذي يعتمد عمى صناعة واحدة أو إنتاج زراعي واحد ، ىو دائماً أكثر تعرضاً مف 
القتصاد الذي يعتمد عمى نشاطات متعددة .و الروابط القائمة بيف مختمؼ القطاعات 

تعرضاً للانييار  القتصادية ) نقؿ البضائع ، تدفؽ المعمومات ، سوؽ العمؿ ( قد تكوف أكثر
بسبب الكوارث مف البنية التحتية المادية . أي وسائؿ النتاج . فالسياحة ىي القطاع القتصاد 
الأشد تعرضاً للأخطار . وحتى الأشد تعرضاً لإشاعة احتماؿ وقوع كارثة ما . واعتماد الصناعة 

تعني إعطاء  –طرقات ، شبكات نقؿ ، كيرباء ، ىاتؼ  –والقتصاد عمى البنية التحتية 
الأولوية القصوى لحماية ىذه الخدمات ، ذلؾ أف الخسائر الناتجة عف تعرضيا أو انييارىا مف 

 نتائج مكمفة جداً لممجموعة بكامميا .
وتشكؿ الحوافز القتصادية ، والعقوبات جزءاً ميماً في قدرات أية سمطة . فيناؾ إمكاف 

اـ القروض واليبات والضرائب وتخفيفيا . والغرامات لمتأثير عمى قرارات الناس الممكف لستخد
اتخاذىا في سبيؿ التخفيؼ مف الكوارث المتصمة بالأخطار . والمراكز الصناعية ، تتأثر عامة 

 بالحوافز الحكومية ، التي يمكف استخداميا لجذب الصناعة إلى مراكز أكثر سلامة .
قطة ارتكاز لإعادة الإسكاف ، ويمكف استخداـ مبدأ الضرائب عمى الممتمكات أو أنيا تعمؿ كن

لمعاقبة مف يقيموف أبنية معرضة أو في مراكز غير مرغوب فييا . ومف الممكف تقديـ اليبات أو 
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القروض في سبيؿ مساعدة المالكيف عمى تحسيف ممتمكاتيـ وجعؿ منشأتيـ أكثر صموداً في 
 وجو الصمود .

ف المصنعة يعتبر التأميف إحدى الوسائؿ الميمة في الحماية ، لأنو إذا ما توزعت في البمدا
الخسائر القتصادية عمى عدد كبير مف حاممي بوالص التأميف ، يزوؿ خطر تأثيرىا . ولشؾ 
مكاف تطبيقيا يخضع لحسابات دقيقة بالنسبة إلى الأخطار .  في أف التأمينات التجارية مكمفة ، وا 

ذا كاف ع دد المشتركيف فييا قميلًا تبقى أقساطيا مرتفعة وتحرـ الكثيريف مف الحصوؿ عمييا . وا 
فبقدر ما يزيد عدد حاممي بوالص التأميف تتدنى الأقساط المتوجبة عمييـ ويزداد عدد المضمونيف 
بتشجيع الناس عمى حماية أنفسيـ مف خلاؿ بوالص التأميف يضمف زيادة مستويات الحماية ، 

ؿ التأميف إلزامياً لـ تمؽ بعد النجاح المطموب لأف عمميات التأميف . ىذا مع العمـ أف وسياسة جع
عدداً مف البمداف يقوـ بتأسيس صندوؽ خاص لمرحمة إعادة البناء بعد وقوع كارثة ما . مف 
خلاؿ الضرائب العامة . وتشكؿ التأمينات الخاصة بالكوارث ، مجازفة مالية كبيرة ، ل تستطيع 

ـ بتأميف مواردىا الضرورية لتغطية خسائر كارثة كبيرة إل شركات متعددة الجنسيات . ومف القيا
غير المؤكد توفير الموارد اللازمة لتأميف حماية المجتمعات الريفية الفقيرة واستثماراتيـ إل في 

 حاؿ مساندة وكالت ضخمة لمقياـ بيذه الأعماؿ. 
 :ؤسساتية الإجراءات الإدارية والم -رابعاً      

تحتاج عممية التخفيؼ مف الأضرار إلى بعض الإجراءات والعمميات التنظيمية . فالوقت 
المطموب ، لتحقيؽ تخيؼ ممحوظ مف وطأة كارثة جسيمة . طويؿ لأف إدخاؿ التغييرات في 
دخاؿ التغييرات في خصائص كتؿ  مجرى التخطيط المادي ، وتحسيف ىيكمية البناء ، والبناء . وا 

حتاج إلى عشرات السنيف ، لذا يجب استمرار الأىداؼ والسياسات التي توجو البناء عمميات ت
أعماؿ التخفيؼ مف الأضرار عدداً مف السنوات . وأف تعيش التغييرات التي يمكف أف تطرأ عمى 
الإدارة السياسية خلاؿ ىذه الفترة مف الزمف وتتخطى أيضاً التغييرات في الأولويات أو السياسات 

أخرى ، لذا يتطمب تحويؿ إجراءات التخفيؼ مف الأخطار ، إلى إجراءات  المتصمة بشؤوف
مؤسساتية تفاىماً تاماً في الآراء يبيف أف الجيود المبذولة لمتخفيؼ مف أخطار الكوارث ىي جيود 

 دائمة الأىمية . 
وؿ وبعد ، فإف التثقيؼ والتدريب والكفاءة الحترافية والإدارة ، تشكؿ المظاىر الضرورية لتح

إجراءات التخفيؼ مف الأضرار إلى إجراءات مؤسساتية . والتدريب المحترؼ لمميندسيف 
والمخططيف والقتصادييف والعمماء الجتماعييف وبعض المشرفيف الآخريف بيدؼ زيادة إجراءات 
التكميؼ مف أضرار الأحداث والأخطار عمى مجالت كفاءاتيـ . أصبح عملًا طبيعياً عادياً . 

تعرض ىؤلء عمى الخبرات الدولية وانتقاؿ تقنيتيا الخاصة بالتخفيؼ مف الأضرار إلييا وزيادة 
 ىي جزء ميـ يضاؼ إلى إمكاناتيـ المتصمة بإنشاء المباني المتضررة .
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ويشكؿ جمع المعمومات عنصراً حاسماً في التخطيط لكيفية التخفيؼ مف أضرار الكوارث . ومع 
مداف المعرضة ، التي لـ تنشأ فييا المراصد الخاصة بالأرصاد ذلؾ ، ما يزاؿ ىناؾ عدد مف الب

الجوية والجيولوجية لمراقبة الأحداث ، أو أنيا ل تممؾ الموارد الضرورية للانطلاؽ في ىذا العمؿ 
وتعتبر البحوث والخبرة التقنية والمنظمات القيمة عمى صنع القرارات موارد ىامة في سبيؿ تنمية 

 عمقة بالتخفيؼ مف الأضرار عمى كلا الصعيديف المحمي والوطني . الستراتيجيات المت
وتشمؿ القوى الإدارية والتنظيمية لعمميات التخفيؼ مف الأضرار معامؿ التدقيؽ والقوى المخططة 
لتحقيؽ خطة التخفيؼ مف الأضرار ، وتشمؿ أيضاً وسائؿ القياـ باستشارات المجموعة لتخاذ 

دارة عمميات تن فيذ النشاطات المخففة للأضرار . وىناؾ حاجة إلى زيادة موارد الأجيزة القرارات وا 
ووضع ىيكمية تنظيمية مف أجؿ تنفيذ خطط التخفيؼ مف الأضرار . وفي ىذا المجاؿ ، ىناؾ 

أنشأت وزارات الحماية المدنية أو الدوائر الفرعية لتكوف ىي المسؤولة عف  عدد مف البمداف التي 
إجراءات الحماية . وليس مف الضروري إنشاء وحدة مستقمة لشؤوف  إدارة الكوارث وتطوير

التخفيؼ مف الأضرار . وغالباً ما يقوـ الجدؿ حوؿ ما إذا كاف تنفيذ الإجراءات مف خلاؿ 
النشاطات القائمة أفضؿ مف تنفيذىا عمى اعتبار أنيا عممية منفصمة . وىناؾ ضرورة لوجود 

 لتنفيذ .إدارة لتمرير سياسات التخفيؼ عبر ا
وعمى المستوى المحمي ، يتطمب اعتبار المجموعة قاعدة لإجراء ات التخفيؼ مف الأضرار تقوية 
إمكانات المؤسسات المحمية لتصبح قادرة عمى تأميف إجراءات الحماية لأف ىذا النوع مف التدريب 

 ة .والدعـ غالباً ما يكوف أكثر فاعمية إذا ما قامت بو منظمات غير حكومية أو دولي
 الإجراءات الاجتماعية . -خامساً     

خطة التخفيؼ مف الأضرار لف ترى النور إل إذا كاف ىناؾ  تفاعؿ عمى أنيا مطموبة ، ممكنة 
التحقيؽ ، وأكلافيا مقبولة . وىناؾ أماكف متعددة حيث ل يعترؼ بأحداث تيدد الأفراد . 

والطمب إلى المجموعة حماية نفسيا  .والخطوات التي يمكف أتخاذىا مف قبؿ الناس غير معروفة 
ليس وارداً ، لذا ينبغي أف تكوف الغاية مف التخطيط التخفيؼ مف الضرر ، تنمية ثقافة الحماية 
مف الكوارث تنبو الناس عمى أىمية الأخطار التي يواجيوف . وتحفزىـ عمى حماية أنفسيـ عمى 

ايتيـ ، ويمكف إثارة الوعي العاـ قدر ما يستطيعوف وعمى دعـ الجيود المبذولة مف أجؿ حم
بوسائؿ متعددة ، بدءاً بحملات توعية مفصمة مف خلاؿ النشرات الإعلانية أو الممصقات إلى 
حملات طويمة الأجؿ تتـ مف خلاؿ التثقيؼ العاـ . وعمى الثقافة أف ترشد الناس إلى عمميات 

مف يعيش في منطقة معرضة تجاىيا . وينبغي عمى كؿ  التخفيؼ مف الأضرار وتزيؿ حساسيتيا
لحداث واقعاً مف وقائع الحياة اليومية . وينبغي أف تشكؿ المعمومات المتعمقة بالأحداث ا اعتبار

في مصادر المعمومات اليومية ، مع التمميحات إلييا مف  وجزئاجزءً مف برامج تعميـ الأطفاؿ 
ألـ أخرى . ووسائؿ  و المسمسلات التمفزيونية والصحؼ وقت إلى آخر مف ضمف القصص أ
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والغاية مف كؿ ىذا ىي تنمية المعرفة اليومية ، بمعنى الأحداث والسلامة ، بحيث يستطيع 
 مف خلاؿ الخوؼ مف وقوعيا . فعمييـ أف  الناس اتخاذ الحيطة آلياً مف خلاؿ وعييـ المشكمة ل

وكيفية تثبيت يعمموا كيؼ يتصرفوف في حاؿ وقوع الحدث وأي نمط مف المنازؿ ينتقوف ، 
مكتباتيـ وأجيزة طبخيـ ونوعية البناء الذي يقطنوف وجدراف لحديقة وكؿ ما يحيط بمناطؽ لعب 

 أولدىـ ، لأف جميع ىذه العناصر تؤثر عمى مستويات سلامتيـ .
إلى خطر محمي ىو مخمفات الأحداث الماضية ، عدد مرقـ يشير إلى ومما يمفت النتباه 

ه خلاؿ فيضانات سابقة ، بقايا أبنية منيارة حفظت كأنصاب تذكر مستوى الذي بمغتو الميا
 بزلزاؿ سابؽ ...إلخ .

تشكؿ ىذه الأحداث  ومف الميـ أيضاً عدـ الرتباؾ عند وقوع حدث ما . وفي غالب الأحياف ل
ونوعاً مف النعقاد بالقدرية ، اذاً كوارث كبيرة . فالتحدث عف أحداث مفجعة فقط يثير الرعب 

 زلزاؿ المدينة ، ما ىي الفائدة مف معرفتي أيف كاف عمي أف أثبت المكتبة ؟  اجتاح
ومعالجة وسائؿ الأعلاـ لأحداث وىمية قد تقع ، يجب أف تيدؼ إلى إظيار قدرة تغمب أفراد 
الأسرة عمى الحدث ، أو عدـ قدرتيا ، ل أبطاؿ تأثير المسمسلات التمفزيونية العائمية مف خلاؿ 

 لمدمرة .عرض الكوارث ا
وبعد، فإف إشراؾ المجموعة في عمميات التخطيط لمتخفيؼ مف الأضرار يتطمب القياـ 
باجتماعات عامة واستشارات . وتحقيقات عامة ومناقشات لمقرارات في الندوات السياسية العادية 

واحتفالت تذكير بما حدث  الطوارئ. وزيادة تنمية الوعي تتـ مف خلاؿ التماريف ، ولتمرس عمى 
.وقد جرت العادة أف تقوـ المستشفيات والمدارس والأبنية الضخمة بتمرينات عمى الإخلاء . 
وتدريب المقيميف عمى العماؿ المتوجبة عمييـ إذا ما حدث حريؽ ، زلزاؿ أو أي حدث آخر . 

ؿ ما . كؿ ذلؾ ينمي وقد يتدرب تلامذة المدارس عمى الختباء تحت مقاعدىـ في حاؿ وقوع زلزا
 الوعي وكيفية التجاوب مع الحدث .

وفي بعض الدوؿ تقاـ احتفالت ذكرى وقوع كارثة كبيرة كيوـ وعي الكوارث ، الأوؿ مف شير 
أيموؿ )سبتمبر ( في الياباف والعشريف مف أيموؿ في مكسيكو ، وشير نيساف أبريؿ في ولية 

 كاليفورنيا في الوليات المتحدة .
ففي ىذا اليوـ يقاـ عرض لمتمرينات والنشاطات ، وتقاـ الحتفالت بيدؼ تعزيز وعي التخفيؼ 
مف أضرار الكوارث . وفي تبنييا لمسنة العاشرة الدولية لمتخفيؼ مف الكوارث الطبيعية ، أعمنت 

 ، الأربعاء 1989كانوف الأوؿ  22 – 236/ 44الجمعية العمومية لييئة الأمـ المتحدة القرار
أكتوبر  اليوـ العالمي ) الدولي ( لمتخفيؼ مف الكوارث الطبيعية  -الثاني مف شير تشريف الأوؿ 

 ، وذلؾ يتيح الفرص أماـ عدد مف الدوؿ لمبدء بنشاطات التوعية لخطر الكوارث ؟
 سؤال :
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تمت مناقشة خمسة إجراءات متاحة لدى المخططيف تستخدـ كوسائؿ في تصميـ برنامج تصميـ 
التخفيؼ مف الأضرار ، ما ىي ىذه الوسائؿ ، أي منيا متاح لؾ مف خلاؿ مكتبؾ أو برنامج 

 المركز الذي تشغمو .
 

 الموجز : 
 أعمال في سبيل تخفيض الأخطار                        

 
 توجد فرص لمتخفيؼ مف وطأة  بالنسبة إلى معظـ الأخطار المشتركة مع الأحداث الطبيعية ل

ذا ما  وجدت فيي قميمة . وفي ىذه الحالة يجب أف تركز سياسات التخفيض مف الحدث ، وا 
 الأخطار عمى مدى تعرض العناصر والنشاطات لمخطر .

  بالنسبة إلى الأحداث التكنولوجية والأحداث التي ىي مف صنع الإنساف فإف إجراءات التخفيؼ
 التخفيؼ مف الأخطار . استراتيجيةمف وقعيا ىي الأكثر فاعمية في 

  الأعماؿ التخطيطية وأعماؿ تنمية السمطات في سبيؿ التخفيؼ مف التعرض تصنؼ حسب
جراءات سمبية .  نمطيف ليا : إجراءات إيجابية وا 

  الإجراءات الإيجابية ىي التي تتخذىا السمطات في سبيؿ تعزيز أعماؿ التخفيؼ مف خلاؿ
تكوف مشتركة مع برامج التنمية  توفير الحوافز لمقياـ بيا ، ىذه الأعماؿ التشجيعية غالباً مف

 في مناطؽ الدخؿ المتدني .
  الإجراءات السمبية : ىي التي تقوـ بيا السمطات لمنع أعماؿ التخفيؼ مف خلاؿ ضبطيا أو

فرض العقوبات عمييا ، إف ىذه الأعماؿ غالباً ما تكوف مناسبة لمناطؽ فييا سمطات محمية 
 فاعمة ويكوف الدخؿ فييا مرتفعاً .

 التي تتخذ مف المجموعة قاعدة ليا . ىي الأكثر تجاوباً مع التخفيؼ مف الأضرار  أعماؿ
احتياجات الناس الحقيقية . وىي الأكثر قدرة عمى جمع الموارد المحمية واستخداـ المحمية 
ومساىمة المجموعة في أعماؿ التنمية الطويمة المدى ، عمى الرغـ مف كوف ىذه الأعماؿ أقؿ 

ى التقني اليندسي . مف البدائؿ الواسعة الحجـ والتي تحتاج إلى رؤوس أمواؿ فاعمية ، بالمعن
 كبيرة .

 : إف تصنيؼ أعماؿ الخفيؼ مف الأضرار التي يمكف أخذىا بعيف العتبار يتضمف ما يمي 
 . أعماؿ ىندسية وبناء 
 . تخطيطاً مادية 
 . إجراءات اقتصادية 
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 . إجراءات إدارية ومؤسساتية 
  إجراءات مجتمعية. 

  الإجراءات اليندسية تبدأ مف الأعماؿ الضخمة الحجـ لتصؿ إلى أعماؿ صغيرة الحجـ تشمؿ
تقوية المباني الفردية والمشاريع الصغيرة التي تأخذ قاعدة ليا مف المجموعة . أما القوانيف 
الخاصة في ممارسة شؤوف الحماية فتكوف أقؿ فاعمية ، إل إذا قبمت وفيمت مف قبؿ 

 –تدريب المعمارييف عمى تقنيات زيادة عناصر الحماية عمى الييكميات التقميدية المجموعة . و 
 يشكؿ عنصراً ميماً في تطبيؽ الإجراءات . –الحواجز  –المباني  –الطرقات 

  خاصة خدمات المجموعة كالمدارس والمستشفيات والبنية  –سلامة مواقع الخدمات الحديثة
التحتية . تمعب دوراً ميماً في التخفيؼ مف وطأة تعرض المستوطنيف في المناطؽ الحضرية . 

 توزيع العناصر المعرضة لمخطر بنوع خاص ، مبدأ ميـ .
 بب كارثة ما الروابط القائمة بيف مختمؼ قطاعات القتصاد قد تكوف أكثر تعرضاً للأنييار بس

مف البنية التحتية المادية ، لذا فإف تنويع القطاعات القتصادية يشكؿ وسيمة ميمة لمتخفيؼ 
مف الخطار . والقتصاد القوي المتيف ىو الحماية الفضمى في وجو الكوارث ، وعندما يكوف 

المؤسسات  استخداـ الحوافز القتصادية لتشجيع الأفراد أوالقتصاد قوياً تستطيع الحكومات 
 عمى اتخاذ الإجراءات الضرورية لمتخفيؼ مف أخطار الكوارث .

  بناء عممية الحماية مف الكوارث يحتاج إلى الوقت الطويؿ . فيو يحتاج إلى الدعـ مف خلاؿ
البرامج التربوية والتدريب وبناء المؤسسات ، وكؿ ذلؾ في سبيؿ توفير المعرفة الحترافية 

 والكفاءة المطموبة .
 ب أف ييدؼ تخطيط الإجراءات لمتخفيؼ مف الأضرار إلى تنمية ثقافة السلامة التي تجعؿ ويج

جميع أعضاء المجتمع يدركوف الأخطار التي تواجييـ ، ويعرفوف كيؼ يحموف أنفسيـ فييا ، 
 وكيؼ يدعموف جيود الآخريف وجيود المجموعة بكامميا .

 
 أنتيى المحور الثاني
 من الباب الثاني

 
 

 
 

 
 د. عذوان رشيذ حميشو  - التخفيف مه حذة أضرارالكوارث والتىميت المستذامت  -/ م   0202/ شباط -  دمشق 
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 المحور الثالث : 

 
 مواجية الكوارث .لاستعدادات التخطيط                  

 
 

 في ىذا المحور سنتعمم ما يمي :
 . ثلاثة أىداؼ لعممية تقييـ نسبة التعرض 
  النموذجي في خطة الستعدادات لمواجية الكوارث .التركيب 
 : كيؼ يمكف التعرؼ عمى ما يمي 

 أربع نقاط واضحة في التخطيط . -
 أربع نقاط أقؿ وضوحاً في التخطيط . -
ثماني فئات مف التخطيطات في الستعدادات لمواجية الكوارث :الخطة ، إطار العمؿ  -

رد ، أنظمة الإنذار ، آلية الستجابة . المؤسساتي ، أنظمة جمع المعمومات ، أسس الموا
 التثقيؼ ، التدريب ، التماريف الميدانية .

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 د. عذوان رشيذ حميشو  - التخفيف مه حذة  أضرار الكوارث والتىميت المستذامت  -/ م   0202/ شباط -  دمشق 
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 المحور الثالث : 
 

 الكوارث .مواجية لاستعدادات التخطيط                  
 
 
 
 

 مقدمة المحور :
 في ىذا المحور سنتعمم ما يمي :

 . ثلاثة أىداؼ لعممية تقييـ نسبة التعرض 
 . التركيب النموذجي في خطة الستعدادات لمواجية الكوارث 
 : كيؼ يمكف التعرؼ عمى ما يمي 

 أربع نقاط واضحة في التخطيط . -
 أربع نقاط أقؿ وضوحاً في التخطيط . -
مف التخطيطات في الستعدادات لمواجية الكوارث :الخطة ، إطار العمؿ ثماني فئات  -

المؤسساتي ، أنظمة جمع المعمومات ، أسس الموارد ، أنظمة الإنذار ، آلية الستجابة . 
 التثقيؼ ، التدريب ، التماريف الميدانية .

ات لمواجية وسوؼ تدركوف مف خلاؿ ىذا المحور العناصر الرئيسية التي تدخؿ في الستعداد
الكوارث ، والسس التي ترتكز عمييا ىذه الستعدادات عمى الصعيد الوطني ، وكيفية تطوير 
خطتيا . أما إطار العمؿ المبيف في الصفحات التالية ، فيو يوجز النشاطات الضرورية لتنمية 

عاقبة ، خطة الستعدادات . مع أف إطار العمؿ ىذا يقترح أف يتـ تنفيذ الخطة خلاؿ مراحؿ مت
 .فمف الممكف تنفيذ نشاطات في آف معاً أو حتى بطريقة معكوسة تماماً 

 سؤاؿ : ما ىي الإجراءات التي اتخذت في بمدؾ لتعزيز الستعدادات لمكوارث ؟.
 جواب :

.............................................................................................
.............................................................................................

........................................................................................... 
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 تقييم نسبة التعرض : -أولاً       

 
 

معينة أو مجموعات معينة معرضة سمفاً في معظـ الأحياف يمكنكـ تحديد مناطؽ جغرافية 
وىذه تشمؿ المناطؽ الأكثر تعرضاً لحالت الجفاؼ . أو المجموعات التي لتيديدات الأحداث .

تعيش بالقرب مف البراكيف أو في مناطؽ معرضة لمفيضانات . أو مستوطنات أقيمت فييا منازؿ 
خطر النفايات الصناعية . معرضة لمعواصؼ . أو مجموعات تعيش في مناطؽ غير محمية مف 

وترتبط درجة التعرض بمناطؽ جغرافية معينة أو بمجموعات بشرية غير متحركة . ويشكؿ 
اقتصادي مجموعة مف الأنماط التي تقع ضمف  انييارالنازحوف قسرياً بسبب نزاعات محمية أو 

رث تكمف في نشاطات تقييـ مدى التعرض . إف إحدى الطرؽ اللازمة لمعالجة إدارة شؤوف الكوا
 منيجية التطوير والتصنيؼ لنتائج تقييـ مدى التعرض .

وتحميؿ التعرض يشكؿ عممية مستمرة ونشيطة، يقوـ بيا أشخاص ومنظمات تقيـ الأحداث 
والأخطار التي يواجيونيا . وما يجب أف يقوموا بو في حاؿ وقوعيا . كما يشمؿ تقييـ التعرض 

 مستويات التيديدات المحتممة واحتياجاتيا .وسائؿ جمع البيانات المركبة لتفيـ 
 : والموارد اللازمة والمتوافرة ليا في الحاؿ . وتتضمف عممية التقييـ فئتيف مف المعمومات العامة 

فئة مف المعمومات عف البنية التحتية الثابتة نسبياً .وىي تشكؿ القاعدة في تحديد مدى النمو . 
 سكف مجموعة ما في منطقة ما .وأنماط الحسنات والسيئات المادية ل
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مستشفيات ( قد تكوف مفيدة في الحالت الطارئة .  -كما تتضمف خريطة لمبنى المتاحة )طرقات
أما الفئة الثانية مف المعمومات فيي تشمؿ البيانات الجتماعية القتصادية المتحركة نسبياً . 

وغرافية وأنماط النشاطات والتي تشير إلى أسباب التعرض ومستوياتو . والتحولت الديم
ل غموض فيو . حيث أف الغاية الأولى منو ىي وضع قاعدة ومبدأ تقييـ التعرض  القتصادية .

الإغاثة والموارد المتاحة . وينبغي  واحتياجاتلبيانات ترتكز عمى التأثيرات المحتممة للأحداث . 
عمى بعض  محتوماالتعرض أف يرتبط تقييـ التعرض بالمداخلات الإنمائية . وعندما يكوف 

 المجموعات ، يمكف عندئذ لممساعدات الإنمائية أف توضح ضرورة المساعدة الطارئة .
 وىناؾ ثلاثة أسباب ورئيسية تجعؿ تقييـ مدى التعرض ميماً جداً في الستعدادات لمكوارث .

نافع ىو أف التقييـ الدقيؽ لمدى التعرض يشكؿ وسيمة لإعلاـ صانعي القرار بم –الأوؿ 
 التوجيات الوطنية والمحمية نحو الستعدادات لمواجية الكوارث .

فيو أف صانعي القرار يعوف النزعة الطبيعية لمكوارث في بلادىـ . وفي  –أما السبب الثاني 
إل بعد تقدير فاعمة تبنى عمييا خطة شاممة  انطلاؽيمكف تحديد نقطة  جميع الأحواؿ ، ل

 ثة ومستويات الستعدادات لمواجيتيا أو عدميا . متكامؿ لمستوى تيديد الكار 
أما السبب الثالث: فيو يكمف في استخداـ تقييـ التعرض قاعدة قائمة لػ عادة رصد التجاىات 

وفي ىذا  المادية والجتماعية القتصادية والبنية التحتية في البمداف الأكثر تعرضاً لمكوارث . 
المعنى ينبغي أف تصبح الجيود المبذولة لتطوير قاعدة جميع البيانات . مف خلاؿ تقييـ مدى 
 التعرض . أساساً ضرورياً لدعـ وتجديد الوسائؿ المعموماتية المستخدمة في التخطيط الإنمائي .

ط الخطط لتحديد أنما انطلاؽأما عمى الصعيد التقني ، فإف تقييـ مدى التعرض يستخدـ نقطة 
 التي ينبغي تطويرىا عمى أنيا جزء مف خطة وطنية لعممية الستعدادات لمواجية الكوارث . 

وعمى سبيؿ المثاؿ ، أنو لمف المفيد معرفة أف السكاف الذيف يعيشوف عمى دلتا بنغلادش الساحمية 
عرفة معرضوف لمعواصؼ المدارية . غير أف الفائدة مف ىذه المعمومات بسيطة إل في حاؿ م

أنماط اليجرة الموسمية التي يقوـ بيا السكاف . ومعرفة ما إذا كاف المذيف يحرثوف الأرض 
 ومعرفة الأبنية المؤلفة مف طبقتيف في المنطقة .بأسرىـ إلى منطقة الدلتا . يعودوف عادة 

 سؤال :
الجتماعية لماذا ينبغي استخداـ تقييـ التعرض قاعدة مستمرة لػ عادة رصد التجاىات المادية و 

 القتصادية والبنية التحتية في البمداف الأكثر تعرضاً لمكوارث ؟ 
 الجواب :

.............................................................................................

............................................................................................. 
.......................................................................................... 
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 التخطيط : -ثانياً      
 

 
حدى غايات  يعتبر التخطيط موضوع الممارسة الكاممة في عممية الستعدادات لمكوارث . وا 

والتي يكوف التزاميا مؤمناً نسبياً ومواردىا  التخطيط ىي الموافقة عمى الخطط الموضوعة لمتنفيذ ،
كذلؾ . والتخطيط لجيوزية العمؿ يتضمف السعي إلى تأميف التوافؽ بيف الأشخاص والوكالت 

لضماف استجابة فاعمة ومنسقة .  الطوارئفي سبيؿ تحديد مف يقوـ بتوفير الخدمات في حالت 
، التوافؽ عمى معونات متبادلة ، أو التوافؽ وقد يتخذ ىذا الوفاؽ أشكالً عدة : مذكرات تفاىـ 

نما في دفع العمؿ الجاري  وكالة منفردة وخطط رئيسية والغاية القصوى ليست في كتابة خطة ، وا 
 المتبادؿ بيف الفئات الذي يؤدي إلى توافؽ مكتوب ومفيد . 

رئيسية في  فالخطة المكتوبة ىي ناتج ليدؼ رئيسي لعممية التخطيط . ويجب مراعاة أربع نقاط
 .المجيود التخطيطي 

 عمى الخطة :
 أن تحتوي عمى ىدف واضح وصريح عمى مجموعة من الأىداف . -
 أن تعكس مجموعة منظمة ومتعاقبة من النشاطات بشكل منطقي واضح . -
 أن تعين واجبات ومسؤوليات محددة . -
أو  أن تدمج نشاطاتيا ومسؤولياتيا وواجباتيا لمتمكن من تحقيق شامل ليدف معين -

 مجموعة أىداف .
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 وىناؾ أربعة مظاىر لمتخطيط ينبغي أخذىا بعيف العتبار :
 الوضوح :  -المظير الأول 

 الستراتيجية؟ إف  طارئ، أـ خطة لإمكاف وقوع حدث  للاستعداداتىؿ ىذه خطة وطنية 
الوطنية في الستعدادات لمكوارث تشمؿ التمريف عمى مراجعة تركيبة جميع المؤسسات المصمة 
بعممية الستعدادات . وقدراتيا عمى الستجابة . وىذه المراجعة تشمؿ مستويات الحكومة عمى 
               الصعيديف المركزي والمحمي في محاولة الستعداد لمكوارث في مفيوـ سمسمة مراحمو

(Disaster Continuum ) / وىذه الستراتيجية تدمج الستعدادات 1راجع الرسـ البياني رقـ /
لمكارثة في جميع مراحميا . وكذلؾ في البرامج الإنمائية . وىي تشمؿ بطبيعة الحاؿ ، إجراءات 

عادة التأىيؿ .  التخفيؼ مف الأضرار والستعدادات واستعادة الأوضاع حالتيا الطبيعية وا 
 

 تركيب نموذجي لخطة الاستعدادات لمواجية الكارثة
 
 

 المقدمة .........................                            السمطة التشريعية 
  الوثائؽ المتصمة بيا                                                            

 اليدؼ :
 تحديد ومختصرات 

 (                               الطبوغرافيا البمد ) الإقميـ ، الدولة
 المناخ                                                       
 الوضع السكاني أو الديموغرافي                                                     
 ظيـ الحكومي التن –الصناعة                                                      
 التاريخ  التيديد .....................                        
 الأحداث الطبيعية ) حسب أنماطيا(                                                     

 القيادة والتنسيؽ ..............                       السمطات والمسؤوليات حسب كؿ مستوى 
 السمطات القيادية ومراكزىا .                                                    

 الطارئة ودورىا وصؼ الخدمات                                                    
 الترتيبات في التخطيط القطاعي                    المجموعات المخططة ..........

 ) الطب ، النقؿ ، المواصلات (                                                  
 المساعدة الخارجية ..............                  الترتيبات والسمطات التي يمكنيا طمب 

 المساعدات مف خارج منطقة التخطيط                                                    
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 مراكز العمميات الطارئة 
 أنظمة الإنذارات         تحريؾ المنظمات ...................             
 تمقي وتوزيع الإنذارات                                                            

 المعمومات العملانية 
 ائر الحكوميةمنظمات العمؿ المضاد لمكوارث.............             الدو 

 وزارة الدفاع                                                         
 الحكومة المحمية                                                         
 المنظمات المتطوعة                                                        

 ترتيبات الرتباط                                                        
 الإدارة 

 الإجراءات المالية 
 العرض ...................                        إجراءات طارئة في سبيؿ المشتريات      

 سمطات المصادرة                                                                            
   علاـ العاـ ................                    الإعلانات ) التي تتطمب العمؿ (نشراتالإ

 إعلامية                                                    
 برنامج إذاعي طارئ                                                  

 نشرات إذاعية متعددة المغات                                                 
 الخطط المساعدة ...........                   المواصلات ، الشرطة، الإطفاء، الطب، الإنقاذ.

 الرعاية ، السكاف ، الأشغاؿ ، النقؿ ، الكيرباء،                                               
 خدمات التسجيؿ واقتناء الآثار .                                               

 
     

تركز عمى وسائؿ التعامؿ مع حدث تمؾ التي أما الخطط  المتعمقة بإمكاف وقوع حدث ما ، فيي 
يأخذ بالحسباف جميع  يعني أف التخطيط الحسف ليذا النوع مف الأحداث ل معيف . وىذا ل

نما التركيز في ىذه الخطة مراحؿ الكارثة ، كالرابط بيف إعادة التأىيؿ وأعماؿ التنمية مثلًا  ، وا 
يقع خلاؿ فترة شبو محدودة تمتد مف ، ىو عمى وسائؿ مواجية حدث معيف ) الفيضاف مثلًا ( 

التيا الطبيعية سريعاً . حيف إعلاف الإنذار المبكر والستجابة إلى مرحمة استعادة الأوضاع ح
وبوجو عاـ تقوـ الستراتيجية الوطنية الفاعمة بوضع عدد مف الخطط المتعمقة باحتماؿ وقوع 

   حالة معينة مف الكوارث . أحداث ما لمواجية 
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والكوارث تضرب بطرؽ وأوقات مختمفة ، وعمى سبيؿ المثاؿ ، ىناؾ بلاد عمييا أف تواجو 
/ سنوات . وىذه 5و  3تراوح بيف / تلتأثير عمى قاعدة سنوية لدورة الكوارث العنيفة البطيئة ا

الكوارث تصيب بالأضرار أجزاء ضخمة مف مجتمع ما . مثلًا المجاعة المتصمة بالجفاؼ في 
منطقة القرف الأفريقي . وىناؾ بمداف أخرى عمييا أف تواجو تيديدات الأحداث المفاجئة السريعة 

نغلادش مثلًا  ، التي قد تصيب بالأضرار جزءاً مف السكاف معروفاً والمتكررة ، الفيضانات في ب
مسبقاً ، يقيـ في منطقة جغرافية محددة بكؿ دقة . وىناؾ بلاد أخرى ، ومف ضمنيا مكسيكو 
   تعاني بشدة الكوارث الطبيعية النادرة الوقوع نسبياً . والتي تفصؿ بينيا فترات أطوؿ مف الوقت .

ية أنماط الخطط والستراتيجيات المطموبة فتتوقؼ عمى المتغيرات التالية عمى ماىأما الإجابة 
وغيرىا : إلى أي مدى تكوف حكومة بمد معرض مستعدة لإلزاـ الموارد الوطنية أو المعونات 
الخارجية بعمؿ مكثؼ كيذا ؟ وىؿ مف المستحسف ، مف وجية نظر مؤسساتية وتركيبية ، تقديـ 

الكارثة عمى قاعدة الأفضمية ؟ مثلًا الخطة تعالج نمطاً واحداً مف خطة الستعدادات لمواجية 
المشاكؿ الطاغية . الجفاؼ مثلًا ، أو أنيا تعالج جميع أنماط الطوارئ في منطقة معرضة ليا 

 بنوع خاص ؟ 
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 سؤال :

 ما ىو الفرق بين خطة استعداد لمواجية الكوارث واستراتيجية ما ؟
 الجواب : 

.............................................................................................

.............................................................................................  
 المشاركة في وضع الخطة :  -المظير الثاني 

طبعاً أنكـ تفترضوف وضع خطة لصالح الذيف ىـ أكثر تعرضاً للأحداث . وىنا تجدر الإشارة 
خطة مف خطتيف ، في قياسيف  اختيارالخطة ، يظير ضرورة إلى تحديد مف يستفيد مف ىذه 

 مختمفيف :
تحدد مف ينبغي إشراكو في عممية التخطيط . وىنا غالباً ما يشدد الخبراء عمى ضرورة  -الأولى

إشراؾ الناس العادييف في ىذه العممية . ويبرر ىذه النصيحة كؿ مف شاىد فاعمية تعاطي 
نما تقدير مدى جودة ىذه  الأجيزة المحمية في المجموعات الريفية والحضرية في ىذه العممية . وا 

تشكؿ مشاكؿ  العممية يتطمب حذقاً مؤسساتياً ، حيث أف المشاركة المحمية في وضع الخطة ل
 ية كبيرة ، بؿ قد يرفض رسميو الحكومة ىذا النوع مف المدخلات .لوجست

أما الخطة الثانية : فيي في مدى المركزية أو اللامركزية ، لفي عممية التخطيط فقط ، بؿ في 
الخطة نفسيا أيضاً ، وعمى سبيؿ المثاؿ ، ما ىو المدى المسموح بو لممؤسسات المحمية لكي 

ح بالأفراج عف الوحدات الغذائية غير الغذائية مف المخازف المجيزة ، أو تسم الطوارئتعمف حالة 
 .؟وماىي العلاقات المؤسساتية التي ستنشأ بيف السمطات المحمية والإقميمية والمركزية . مسبقاً ؟ 

 مف سيمتزـ التقييـ ؟. مف سيحدد الحتياجات ؟ ومف سيمتمؾ المعمومات ؟
  المخططون : -المظير الثالث 

حماسة تطوير الخطة والتزاماتيا ، غالباً ما يقع الخبراء الدوليوف والمؤسسات الدولية في في 
ذا ما حصؿ ذلؾ ، فإنو سيؤدي إلى تمة مف  إغراء قيادة عممية التخطيط . وىذه غمطة أساسية وا 
 الأوراؽ فائدتيا ضئيمة ، وقد تكوف الصعوبات التي تواجييا الحكومة كبيرة في اعتماد خطة كيذه
. كما قد يكوف التقدـ فييا بطيئاً ، وأفضؿ دور قيادي يقوـ بو الخبراء الدوليوف ىو أف يدعموا 

 الخطة بيدوء ومف المقاعد الخمفية .
ومف الممكف أعتبار عممية التخطيط ، عممية تنسيؽ لنوايا وخطط كؿ مف الفئات المتعاونة ، 

تحدد ، مثلًا ، لمدير مصنع أحذية  فالتخطيط بكؿ بساطة ليس عمؿ الخبراء ، بؿ يشمؿ مظير
، في كيفية حماية مستخدمو بوجو أخطار ما ، والستجابة لمتطمبات ىذه الأخطار ، وتأميف 
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التسييلات اللازمة لمواجيتيا ، ويشمؿ أيضاً سؤاؿ المزارعيف عف كيفية حماية شجيراتيـ أو 
 حيواناتيـ .

 القرارلشكل التالي يمثل أناس عاديون مقابل صانعي ا

 
ولمعرفة المخططيف المركزييف ينبغي تحديد الوزارات والوكالت الحكومية التي قد يطمب إلييا ، 
بطريقة مباشرة أو غير مباشرة ، كذلؾ أف تشترؾ في وضع بعض أجزاء الخطة المقترحة . ول 

ركيب يفترض أف يغطي مندوب نقطة الرتكاز العمؿ الميداني الملائـ بمفرده . إذا كاف الت
الحكومي قد لحظ نقطة الرتكاز بالنسبة إلى الكوارث . وبدلً مف ذلؾ ، يجب إلقاء نظرة شاممة 
عمى جميع المؤسسات التابعة لمحكومة والتي قد تشعر بأنيا أىممت، أو لـ تمثؿ في وضع الخطة 

يعني . ويجب إشعار السمطة الحكومية المسؤولة عف تطوير الخطة . بأف التمثيؿ الكامؿ ليا 
 مزيداً مف اللتزاـ والنتائج المستمرة.

 اللتزاماتوينبغي أف تشمؿ عممية التخطيط المنظمات الوطنية والدولية وغير الحكومية ذات 
الطويمة المدى بالمناطؽ المعرضة . وسوؼ ترفض بعض الحكومات إشراؾ المنظمات غير 
الحكومية في عممية التخطيط مباشرة . لذا ينبغي دفع ىذه الحكومات إلى ربط تمؾ المنظمات 

الثنائية بعممية التخطيط ىذه بمجمؿ أىداؼ الخطة المقترحة . كما يجب إعلاـ المنظمات الواىبة 
فض الحكومات أف يكوف لتمؾ المنظمات دور مباشر في ىذه العممية ، كما أف ىذه . وسوؼ تر 

المنظمات قد ل ترغب ىي أيضاً ، في التورط بعممية مف ىذا النوع لكنيا قد تشكؿ فائدة مميزة 
 في أية معونة مالية قد تحتاج إلييا الخطة في عممية التنفيذ .



  

97 

 

الخطة ، قد يؤدي إلى الستفادة الناجحة مف خلاؿ  كما أف إشراؾ جياز المـ المتحدة في وضع
 استخداـ موارد وكالت ىذا الجياز .
تمميف ، الذيف سوؼ يتورطوف في عممية التخطيط ، يمكف حوبوجود جميع ىؤلء المشتركيف الم

ىذه العممية ومراقبتيا . ذلؾ ممكف إذا ما أخذت بعيف  التزاـالتساؤؿ عما إذا كاف مف الممكف أبداً 
العتبار الأجيزة المتنوعة التي تمكف مف المشاركة فييا . وعمى سبيؿ المثاؿ ، قد يقوـ مؤتمر 

لعدد كبير مف الوزارات والمؤسسات الوطنية والدولية ذات الشأف وطني يضع أسموباً كمياً لمعمؿ ، 
باء . ومف خلاؿ مجموعات عمؿ يطمب إلييا تصميـ بعض العناصر المعينة لمخطة . تتوزع الأع

، وتزيد المشاركة كما يمكف لمحمقات التدريبية أف تضـ مجموعات فرعية تعمؿ دوف شؾ ، 
 بتوجييات المجموعات المركزية القائدة ، مما يسيؿ القياـ بمجمؿ النشاطات .

 في بمدؾ ما ىي الأجيزة الذاتية التي ينبغي إشراكيا في عممية التخطيط ؟.  :سؤال
 الجواب :

.............................................................................................

............................................................................................. 
 حالة الخطة : -المظير الرابع   

الخطة ستؤخذ بجدية أـ ل ، ومف المؤشرات  ىناؾ مؤشرات متنوعة تدؿ عمى ما إذا كانت
المشتركيف بوضع الخطة نفسيا . والمؤشر الآخر ، ىو أف تكوف  التزاـالواضحة ، مستوى 

الحكومة بالخطة ىو أف  التزاـ. كما أف الدليؿ الواضح عمى الأمواؿ المرصودة ليذه الخطة وافية 
ة تتعمؽ بالستعدادات لمكوارث ، يجب أف تحظى بتشريع يجعميا قابمة لمتنفيذ ، حيث أف أية خط

توضع حسب ما نص عميو قوانيف الدولة ، ذلؾ  أف تنفيذىا سيتعرض لمخطر إل إذا كانت 
 مسؤوليات وأدوار الوزارات والأفراد مدعومة بقرارات شرعية .

ومف خلاؿ ىذه النقاط ، يجب التركيز الآف عمى محتويات ىذه الخطة . فيناؾ بعض التفاصيؿ 
المشتركة في جميع ىذه التوجيات . أكانت بشأف خطة متعمقة بإمكاف وقوع أحداث طارئة ، مف 

وطنية ، تتعمؽ بالستعدادات  استراتيجيةنمط معيف ، في  مناطؽ جغرافية معينة . أـ كانت 
الكوارث . وفي جممة الكلاـ ، يتحتـ عمى جميع الأعماؿ التخطيطية أف تأخذ بعيف لمواجية 

 العتبار النقاط المتنوعة التي ستدخؿ مبدئياً في وثيقة الخطة .
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 :البنية المؤسساتية   -ثالثاً   

 
 

يوجد  إف الشرط الأساسي لأية خطة استعدادات ىو نظاـ الستعدادات والستجابات المنسقة . ول
في ىذا المجاؿ أية معايير لتأميف التنسيؽ الفاعؿ . وكؿ تصميـ سيعتمد عمى التقاليد وعمى 
التركيب  الحكومي القائـ في البمد .  وستفسد كؿ خطة بسرعة إل في حاؿ توافر التنسيؽ الأفقي 

لعمودي عمى مستوى الحكومة الوطنية والفرعية بيف الوزارات والييئات المتخصصة . والتنسيؽ ا
بيف السمطات المركزية والمحمية . كما يجب تفادي إنشاء منظمات جديدة تيتـ بالستعدادات 
لمواجية الكوارث . بؿ عوضاً عف ذلؾ  يجب العمؿ مف ضمف التركيبات والأنظمة القائمة . 
عمى أف يكوف التركيز عمى دعـ المؤسسات القائمة بدلً مف تقسيـ إضافي في الطبقة 

 طية .البيروقرا
وبوجو عاـ تحتاج عممية الستجابة لمتطمبات الكوارث إلى موافقة مستويات رفيعة في الحكومة . 
ومعظـ الخطط المعمقة بالكوارث . في العالـ النامي ، تحتاج إلى موافقة الرئيس أو رئيس الوزارة 

الستجابة . كما يجب موافقة نائب رئيس الوزارة . موافقة تشكؿ الآلية الدافعة لتنفيذ أو عمى القؿ 
الأخذ بعيف العتبار العلاقة القائمة بيف المستويات الرفيعة في الحكومة والمستويات الوزارية 

 ونقطة الرتكاز العملانية في الستعدادات لمعالجة شؤوف الكوارث .
ارات إف الخطة الفاعمة في الستعدادات لكوارث تعكس استجابة الوزارات في ما بينيا . عمى الإنذ

والحداث . وىذه المجاف القائمة بيف الوزارات كما ىي الحاؿ في اليند . مثلًا ، ينبغي أل يتدنى 
مستواىا إلى أكثر مف أميف عاـ دائـ . وىذا الشكؿ مف المجاف يتضمف ممثلًا عف نقطة الرتكاز 
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مف المستويات المعينة لشؤوف الستعدادات لمكوارث . وعمى المجنة أف تبقى ، رسميي الحكومة 
الرفيعة . مطمعيف عمى جميع القضايا الكبيرة المتصمة بشؤوف الستعدادات . وتنفيذ عمميات 

 الإغاثة .
ز منسؽ لعممية الضماف فاعمية الستعدادات ولمعمؿ كجي ارتكازكما ينبغي تعييف نقطة 

ة متخصصة أو الستجابة لمتطمبات الكارثة . ومف الممكف أف ترتبط نقطة الرتكاز ىذه بييئ
عادة التأىيؿ مثلًا . ويمكف إقامة نقطة لإتتحوؿ ىي نفسيا إلى ىيئة متخصصة . كمجنة ل غاثة وا 

ضمف وزارة ما . إذا ما أعتبر ذلؾ ضرورياُ لمعالجة بعض مف أنماط الكوارث . عمى  ارتكاز
ة الوطنية متعمقة سبيؿ المثاؿ ، يمكف أف تقاـ نقطة الرتكاز في وزارة الزراعة ، إذا كانت المشكم

يمكف أف ترتبط نقطة الرتكاز  الزراعي ، وأخيراً :بحالة الجفاؼ ذات التأثير الكبير عمى إنتاج 
مباشرة بمكتب حكومي رفيع المستوى . كما ىو حاصؿ في مكتب رئيس وزراء جامايكا . وتعتبر 

 نقطة الرتكاز ضرورة ممحة .

 
 
وىناؾ العديد مف الخيارات المؤسساتية المتصمة بالبنية الإقميمية وبتركيب المجموعة البشرية  
ففي أثيوبيا قررت الحكومة أف يكوف ليا أنظمة متوازية . عمى المستويات المحمية والإقميمية ، .

دوبيف لمحكومة والوقاية مف الكوارث . وثـ احتيار من للاستعدادمع الستراتيجية الأثيوبية الوطنية 
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ف المؤلفة مف ممثميف عف المركزية . عمى المستويات المحمية والإقميمية لمعمؿ يداً بيد مع المجا
قميمية ، وحكومة لإأما في الصيف واليند . فإف الحكومة ا .جمعيات الفلاحيف ورسمييف إقميمييف 

ء نشاطات الستعدادات الولية تحدداف عمى التوالي معظـ النشاطات العملانية اللازمة لإنما
 لمكوارث ولتنفيذ الخطط المتصمة بيا .

وفي خضـ ىذه المؤسسات يطرح السؤاؿ مف يعمؿ وماذا يعمؿ لتنفيذ ىذه الأشكاؿ المتنوعة 
لمواجية الكوارث ؟ لذا يعتبر تحديد الأدوار والمسؤوليات مف أىـ أىداؼ  الستعداداتلخطة 

معيف يتناسب مع متطمبات جميع البمداف عمى السواء ، ومع أسموب بمقياس وجد ي الخطة . إذ ل
 ذلؾ . ىناؾ ثلاث نقاط لمتذكر .

 عمى المسؤوليات أن تعكس الخبرات القائمة : (1
ل فائدة مف تسميـ سمطة تنفيذ برنامج تنفيذي طارئ للأغذية أو برنامج العمؿ المأجور لجياز 

نت مساعدة المزارعيف عمى البقاء ، بعد  كارثة ضئيؿ الخبرة ببرنامج مف ىذا النوع ، لذلؾ إذا كا
جفاؼ عنيفة . تقوـ عمى زيادة أعماؿ البناء . فيجب إعطاء مسؤولية تنفيذ مشروع كيذا إلى 

 الوزارة المعنية .
 التحديد الواضح للأدوار والمسؤوليات :  (2

التسويات ىناؾ ميؿ لمقياـ ببعض إف انعداـ الدقة يؤدي إلى الفوضى ، خلاؿ وضع الخطة . 
حوؿ مف يقوـ وبماذا يقوـ ؟ وذلؾ بيدؼ دفع الخطة إلى الأماـ . فيذه التسويات قد تكوف مفيدة 

لكف إذا تكاثرت في مرحمة مبكرة ، فإنيا قد تجعؿ الخطة غير صالحة  عمى المدى القصير .
 لمعمؿ عمى المدى الطويؿ .

 الأدوار والمسؤوليات الملائمة . (3
ف فرض الأدوار والمسؤوليات عمى أشخاص أو مؤسسات غير قادرة يتفادى المخططوف الفاعمو 

مف المنطؽ السميـ أف تعيف الأدوار  عمى تنفيذىا في المستقبؿ المنظور. كما أنو ليس
والمسؤوليات مف دوف اعتبار لمحالة الجتماعية والسياسية لبمد معيف . أو مناطؽ معينة ضمف 

بميمات الرسمييف المحمييف والمؤسسات المحمية أيضاً  ىذا البمد . وىذا ميـ خاصة في ما يتعمؽ
. إف الستعداد الناجح في بتسوانا يعود إلى حد ما ، إلى معرفة استخداـ زعماء القبائؿ المحمية 
في استنباط المعمومات حوؿ الحتياجات بدلً مف العتماد عمى رسميي الحكومة المركزية الذيف 

اطؽ المعينة ومتطمبات الإغاثة المحمية . أما عممية تقييـ مدى قد يكونوف أقؿ معرفة ببعض المن
 التعرض ، فيي تبنى إطار عمؿ لتجديد المعمومات القائمة عف البنية التحتية . والأوضاع 

الجتماعية القتصادية القائمة في المناطؽ الأكثر تعرضاً للأحداث . وعف أوضاع السكاف 
المعرضيف . وفي المراحؿ الأولى مف عممية التخطيط ، يجب أف يتخذ القرار بشأف مف سيكوف 

 مسؤولً عف توفير المعمومات المتجددة لحالة التعرض ومدى تكرار ىذه الممارسات . 
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 مع المعمومات :أنظمة ج -رابعاً 

 
. وقد تتكوف ىذه العناصر بجزء منيا . مف تتألؼ أنظمة النذار المبكر مف عناصر متعددة 

في حقؿ  ممسوحاتخلاؿ المعمومات التي توفرىا مكاتب الرصد الجوي ووزارة الصحة )مثلًا 
سي لخطة فاعمة التغذية ( . أو وزارة الزراعة ) مثلًا نشرات تتعمؽ بالمحاصيؿ ( . والمعيار الرئي

نشاء لجنة  لجمع المعمومات ىو وجود نظاـ يضمف تنسيؽ جميع ىذه المدخلات المختمفة . وا 
عمى أف يكوف ليذه المجنة  معمومات متبادلة بيف مختمؼ الوزارات يشكؿ خدمة ليذه الغاية .

توجييات واضحة . واستمارات ووسائؿ لمتبميغ . ومف الأىمية بمكاف ترتبط نقطة ارتكاز 
الستعدادات لمكوارث بيذه المجنة . وربما يكوف باستطاعة ىذه النقطة أف تعمؿ كمنظمة رئيسية 

 ليذه المجنة .
وىناؾ صعوبة إضافية تكمف في ضـ ىذه المعمومات إلى المعمومات الواردة مف عامة الناس 

المبكر التي يتـ الحصوؿ عمييا مف الميدديف مباشرة . وىي معمومات ميمة  الإنذارومعمومات 
تيمؿ في غالبية الحياف . وعممية التأكد أف أنظمة المعمومات الوافية ىي في حالة الجيوزية . 
يتطمب تشجيع نظاـ تبادؿ المعمومات داخؿ كؿ مف المنظمات العاممة في محيط الطوارئ 

 وبيف عامة الشعب . والمنظمات في ما بينيا .
ويجب تقييـ وتحديد أفضؿ الوسائؿ الملائمة لجمع وتوزيع معمومات الإنذارات المبكرة في خطة 
الستعدادات لمواجية الكوارث . أنو لأمر ميـ أف تفيـ رسائؿ الإنذارات المبكرة مف قبؿ الناس 

 الموجية إلييـ .
النذارات المسبقة عمييا أف تحيط بجميع  تقييـ التعرض والطرؽ المنسقة لفيـعف ، إف التقارير

الإجراءات المطموبة في أي نظاـ لمرصد. وىذا يشمؿ تحديد التغييرات في أنماط الكوارث 
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مؿ الإجراءات الكاممة وتيديداتيا ، عدد الأشخاص المعرضيف والستعدادات . وعممية الرصد تش
المظاىر المادية في الخطة بشكؿ . ومنيا مراجعة لتي تدخؿ في تقييـ الستعدادات لمكوارث

موسع ) أي أساطيؿ النقؿ المتوافرة وتسييلات تخزيف البضائع ( . لضماف جيوزية الخطة عندما 
. وذلؾ مؿ عممية الرصد أيضاً إجراءات تقييـ بعد وقوع الكارثة ويجب أف تشتضرب الكارثة . 

صمت وتوزعت في الوقت المناسب لمتأكد مف أف تنفيذ الخطة كاف فاعلًا وأف مساعدات الإغاثة و 
 (.3عمى المتضرريف راجع )الرسـ 

القدرات عمى النقؿ ، التي تساعد عمى زيادة بعض النماط مف وىناؾ  درسات خاصة . مثلًا 
المعمومات والحموؿ التي يجب أف تشكؿ جزءاً مف أنظمة الإنذارات المبكرة وتقييـ نسبة التعرض 

 لعممية تنفيذ خطة الستعدادات لمواجية الكوارث .وتقويـ الموارد المطموبة 
ز رصد وطني ) الرصد وجمع البيانات ) أعمى ( . اعمميات جي –( الرصد الجوي العالمي 2رسم بياني رقم )

ذ32معاجة البيانات وتييئة النشرة الجوية تنبيو ونصائح مناخية ) في الوسط ( توزيع النشرة الجوية وبعض 
 ذ 
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 قاعدة الموارد :  -خامساً 

 
مسبقاً. وينبغي أف تكوف ىذه تعتمد تمبية احتياجات الكارثة عمى أنماط الخطط الموضوعة 

. لذلؾ يجب الحتياجات مفصمة وأف تغطي جميع مظاىر الإغاثة واستعادة ا لنشاط والتنفيذ 
مطموبة . ذلؾ أف إخضاع ترتيبات نوعية توافؽ عمييا كؿ فئة خطياً لضماف جودة الخدمات ال

لحموؿ الدقيقة تشمؿ ترتيبات داخمية خاصة لمحصوؿ عمى الأمواؿ وتوزيعيا ، وسياسات 
 وموافقات عمى استخداـ وخدمات الغير ، كما تشمؿ أيضاً خطة تمويؿ طارىء .

ومف أجؿ تقييـ الموارد المطموبة لتحقيؽ خطة الستعدادات الخاصة بالكوارث ، يجب الأخذ بعيف 
 ر العناصر التالية .العتبا
 تمويؿ إغاثة الكوارث : .1

المحتممة . فيناؾ العديد مف الموارد  الطوارئمف الأىمية بمكاف أف ينشأ صندوؽ خاص لتمويؿ 
بسيولة كالأدوية مثلًا . أو مواد لـ تؤخذ بالحسباف مسبقاً،  يمكف تخزي الضرورية التي ل

صندوؽ احتياطي خاص مف ضمف خطة  كالمحروقات البديمة . لذلؾ يجدر التفكير بإنشاء
 التمويؿ .

كما أف التأميف يعتبر وسيمة أخرى لتوفير أمواؿ احتياطية تستخدـ في حالة كوارث محتممة 
 مستقبمية .
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  وفيما يمي مثؿ عمى كيفية تطبيؽ التأميف : 

المثال التالً : على تأمٌن موسم الحصاد تحت رعاٌة الحكومة ورد من كوستارٌكا . منذ إف 

، وضعت خطة لتأمٌن المواسم الزراعٌة بكاملها . ٌدٌر هذه الخطة مؤسسة التأمٌن  0971العام 
للدولة . وبموجب هذه الخطة تغطى قٌمة المزروعات المتضررة بالكارثة لغاٌة الوطنٌة التابعة 

وهذه الخطة تتضمن أوجهاً متعددة للوقاٌة من وقوع الكوارث ) لا توهب القروض %/ 81/
الخاصة بالمحاصٌل قبل التقدم بطلب لتأمٌن ( . وتشمل الخطة أوجهاً للتوسع والإنماء الزراعً 
) مطلوب حد أدنى من التغذٌة لدى المزارعٌن ( ، وأوجهاً للتخطٌط الاقتصادي ) للقٌام بنوع 

لى المنتوجات الزراعٌة المختلفة ( ، وأوجهاً للهندسة الاجتماعٌة ) تغطٌة التأمٌن من الرقابة ع

 ( . هذا تساعد المزارع على تسوٌة أو تنظٌم مدخوله خلال السنوات الحسنة أو السٌئة
 

 تمويل الاستعدادات لمواجية الكوارث : .2
الدراسات الخاصة . . والتي تتضمف عممية التخطيط التقدـ بطمبات لتمويؿ متابعة نشاطات 

وعمميات التدريب والتوعية العامة ، والبحث عف صناديؽ تساىـ في إنماء المدخلات الضرورية 
 لجعؿ الخطة تعمؿ بفاعمية . 

 جياز لتنسيق المعونات : .3
ينبغي إنشاء جياز لضماف استجابة منسقة ومفيدة تأتي في الوقت المناسب مف المجموعة الدولية 

مساعدتيا مطموبة ، ومتى . ول يصح في ىذا الجياز الواىبوف الثنائيوف فقط بؿ ، إذا كانت 
 المنظمات غير الحكومية أيضاً لتساعد في تنسيؽ أعماؿ الجياز .

 التخزين : .4
ويجب الأخذ بعيف العتبار أيضاً مشكمة تخزيف الكميات الضخمة مف المواد المطموبة . أيف 

وبخاصة في البمداف الأكثر تعرضاً لمكوارث ، حيث أف الفقر  وكيؼ . وىذا ليس بالعمؿ البسيط .
ليسمح  بتخزيف ىذه المدقع الذي يجعؿ جزءاً كبيراً مف ىذا المجتمع أكثر تعرضاً لمكوارث . 

الكميات اليائمة مف البضائع لأف عملًا كيذا يعتبر ترفيياً مف قبؿ ىذا المجتمع . ومع ذلؾ ىناؾ 
ستعديف لممساىمة في تقديـ مواد متنوعة صالحة لمتخزيف وبنوع خاص العديدوف مف الواىبيف الم

 المواد الغذائية .
سؤاؿ : صؼ باختصار كيؼ استطاع جيز ذاتي في بمدؾ أف يضع خطة ناجحة لإقامة قاعدة 

 لمموارد الخاصة بالإغاثة ؟ 
جواب 

..........................................................................................................

..........................................................................................................
..........................................................................................................

..........................................................................................................  
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 أنظمة الإنذار : -سادساً 

 
مف الواجب افتراض عدـ توافر أجيزة اتصاؿ عاممة ، ىاتؼ وتمكس مثلًا ، عند وقوع كارثة 

 بأجيزةالتفكير بوضع خطة لتوفير نظاـ النذار . وىنا يجب التفكير كبيرة.  لذلؾ يجب 
اتصالت تبقى صالحة لمعمؿ إذا ما أنقطع التيار الكيربائي وانيارت محطات الستقباؿ . لذا 

مف خلاؿ شبكات التصاؿ  للاتصاؿظ خطة الستعدادات لمكوارث وسائؿ بديمة يجب أف تمح
 الخاصة بالشرطة والجيش والحكومة . وبوجو عاـ ، الكثيروف مف الذيف توجو إلييـ النذارات ل

وربما يعود ذلؾ إلى ميؿ الإنساف إلى التغاضي عف الأشياء التي تبدو غير مناسبة يثقوف بيا . 
ا كاف ذلؾ دليلًا أيضاً عمى سوء فيـ عاـ لرسالة النذار أو خيبة أمؿ ناتجة عف في حينو ، وربم

إنذار سابؽ كاذب . وعمى مخططي أنظمة النذار أف يأخذوا بالحسباف مدى التجاوب العاـ معيا 
. والتدريبات الضرورية لمتفاعؿ معيا ، وكذلؾ عمييـ أف ينظروا إلى الأحواؿ والمواقؼ 

 مية .والختبارات المح
كما ينبغي تنبيو المجموعة الدولية مسبقاً إذا كاف ىناؾ ممكناً ، لأحداث تقود إلى طمب المساعدة 

 .الدولية . ويجب إدخاؿ ىذا البند الأخير في خطة الستعدادات
فً تقرٌر بعنوان التقدٌر الكمً لخطر الكوارث فً مناطق الأعاصٌر المدارٌة . الصادر عن المنظمة العالمٌة 

على العلاقة بٌن قدرة أجهزة الرصد . ٌشدد المإلفون 1976للأرصاد الجوٌة )التابعة للأمم المتحدة ( سنة 
ن بعض هذه الاجراءات ٌمكن تنفٌذها خلال الجوي والنقطة التً ٌنبغً عندها تنفٌذ إجراءات الاستعدادات . إ

فترة الانذار . البعض الآخر ، ٌجب اتخاذه فً بداٌة فصل العواصف وحتى خلال فترة مسبقة أطول ، وهذا 
 مثل أعطى على رغم تغٌر الفترات من بلد لآخر :

 / تتمكن  / ساعة لك72ً/ ساعة من مسار العاصفة لفترة تسبق العاصفة بـ /12إطلاق نشرة جوٌة كل
 جمٌع السلطات المسئولة نت اتخاذ بعض الاجراءات الاستعدادٌة .
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 / ساعة على الأقل تبٌن فٌها القطاع الساحلً الذي 36على مراكز الرصد الجوي إصدار نشرة قبل /
 ستقام فٌه نقطة لرصد العاصفة ، وهذا ٌعنً أٌضا  إشارة إلى إجراءات أخرى ستتخذ .

 / المنطقة ، ٌجب على مركز الرصد الجوي إصدار / ساعة من اجتٌاح العاصفة المدارٌة 18 -12ما بٌن
الانذارات التً تعٌن المناطق ذات الشؤن . وقوع الرٌاح المتوقعة وحالة هطول الأمطار والنقاط المحتملة 

وإمكان الفٌضان السرٌع لانطلاق العاصفة . وعلى الأجهزة المائٌة إصدار نشرات خاصة بفٌضان الأنهر 
  التدفق .

 .آلية الاستجابة : -سابعاً 

 
ىناؾ عدد كبير مف إجراءات الستجابة التي تحتاج إلى الأخذ بيا . وكؿ منيا يسير حسب طبقة 

 التيديد . وبعض أكثر الإجراءات شيوعاً في الستجابة إلى الأحداث المتنوعة ، تشمؿ :
 إجراءات الإخلاء . (1
 والإنقاذ .البحث  (2
 أمن المناطق المصابة . (3
 فرق تقٌٌم الأحداث . (4
 فً المستشفٌات ( . الطوارئتحرٌك بعض المنشآت ) خدمات  (5
 تحرٌك أنظمة التوزٌع . (6
 طارئة . وملاجئإعداد مراكز استقبال  (7
 والنقل البري . والمرافئفً المطارات  الطوارئتحرٌك برامج  (8

ف القيميف مكانها حتى ٌبدأ العمل بالتنفٌذ ، إذ أ وما أن تصبح خطة الاستعدادات للكوارث فً
يعرفوف مف ىـ المستفيدوف المحتمموف أو مف ىـ المسؤولوف عف تنفيذ ىذه عمييا أصبحوا 

 الإجراءات . 
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 الثقافة العامة والتدريب : –ثامناً 

 
المسبؽ ينبغي أف يكوف التشديد في خطة الستعدادات لمكوارث عمى مبدأ كيفية الستنباط 

لمتطمبات عممية الإغاثة لمكوارث ، وأفضؿ الوسائؿ لتمبية ىذه المتطمبات . وتكوف عممية 
التخطيط فاعمة إذا كاف المستفيدوف منيا بالدرجة الأولى يعمموف ما عمييـ أف يفعموا في زمف 

طط . الكارثة وماذا يتوقعوف . وليذا السبب تشكؿ الثقافة العامة جزءاً أساسياً في صمب المخ
 :وىذه الثقافة تتخذ الأشكاؿ التالية

 الثقافة العامة في المدارس : .1
ينبغي أف يحتوي كؿ بياف يوزع عمى الطلاب والشباب معمومات موحدة حوؿ ما يجب القياـ بو 

 تيديد بوقوع كارثة ما .
 دروس تدريبية خاصة : .2

معينة أو برامج يجب أف تفرض حمقات تدريبية خاصة عمى السكاف البالغيف ضمف برامج 
 خارجية قائمة ، كبرامج الإلماـ بالقراءة والكتابة ، أو برامج التدريب عمى التعاوف ميدانياً .

 برامج خارجية : .3
ىي برامج لتدريب المجموعات القاطنة في قرى بعيدة أو أعماؿ ، عمى قراءة كيفية جمع 

 المعمومات وتوفيرىا .
 العلاـ العاـ : .4
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والراديو والصحافة لف تحؿ قطعاً محؿ التعميمات المباشرة ووقعيا . فإف الخبار مع أف التمفزيوف 
المصورة والمعروضة بدقة وحساسية قد توفر مساعدة إضافية لمعممية بمجمميا . وعندما نوضح 
البرامج التثقيفية التدريبية ، يجب دائماً التذكر بأف الثقافة غالباً ما تكوف ذات اتجاىيف في حقؿ 

مثاؿ ، إذا لـ تستطع مجموعة ما أف تدرؾ إدراكاً كاملًا كؿ تعدادات لمكوارث . وعمى سبيؿ الالس
ما يرد في النذارات المتتابعة الواردة في خطة الستعداد لمواجية العواصؼ المدارية ، فإف ذلؾ 

 قد يعني ضرورة إعادة معالجتيا .
وتدريب المذيف سيقوموف بتنفيذ جزء مف خطة الستعدادات أمر ميـ لمغاية . لذلؾ ينبغي تدريب 
الذيف يصدروف النذارات كالذيف سيقوموف بميمات الغاثة مباشرة . والتدريب ليس عممية تتـ 

 اريفتمبلمرة واحدة . لذا يعتبر تجديد الدروس في ىذا المجاؿ عملًا أساسياً ، مما يوجب القياـ 
 فعمية ، عمى عمميات للإخلاء مثلًا .

والتخطيط الفاعؿ في الستعدادات لمواجية الكوارث ىو الذي يعطي التوجييات العممية لمختمؼ 
محتوياتو . لتنظيـ مخيمات الستقباؿ وملاجئ الغاثة ، عمى أف تكوف ىذه التوجييات النص 

البياني التالي ىو ممصؽ إعلاني مف  الأساسي التماريف التدريب المتصمة بالخطة . والرسـ
  نيوزيلاندا يبيف العمميات التي تنجز مف خلاؿ الستعدادات لمكوارث المخصصة لعامة الشعب .

 سؤال :
في أي مف مظاىر الثقافة العامة أو التدريب استطاعت ىيئتؾ أف تقدـ أفضؿ المساىمة في  

 الستعداد لمكوارث ؟ أشرح ولماذا ؟.
 الجواب
.............................................................................................

.............................................................................................
............................................................................................. 

 الاحتياجات التي قد تبرز في مختمف أنماط الطوارئ
 القطاعات ، حيث يمكن لمساعدات اليونيسف أن تأخذ بالحسبان

 و رطب  أ عمى المناخ : احتياجات لطقس اعتمادااحتياجات اختبرت تكراراً     -
 احتياجات اختبرت أحياناً    احتياجات ل تبرز إل نادراً ) غير ذات أولوية (  -

التأثيرات والحتياجات  –حيث الكوارث مركبة : مركبة ، أي فيضانات تمي عاصفة مدارية 
 المركبة تؤخذ بالحسباف .

 كوارث مفاجئة ومدمرة طوارئ مستمرة طويمة الأمد قطاعات قد تبرز فييا الحتياجات 
 فيضاف ، عواصؼ زلزؿ مجاعةنزاعات جفاف، ميجرون 

        طعام ، تغذية ودخل 
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             توزيع عاـ مقنف قصير الأجؿ  -
        إنتاج زراعي  -

 طويل المدى لتوفير العمل أو الطعام  اختيار
       

        مراقبة التغذية  -
        غذاء خاص -

       الخدمات الصحية 
       والموظفيف دعـ الإدارة -
       إعادة إعمار نقؿ ومعدات -
       أدوية ومواد أخرى  -
       مراقبة الأمراض المتنقمة  -
       الحصانة  -
       مراقبة السياؿ  -

       موارد المياه 
       توزيع ، تخزيف ، معالجة 
       إعادة تأىيؿ وتنمية الينابيع

       وسائل النظافة 
       مواضع التبريز  -
       النفايات/ رفض المواضع -
       النظافة الشخصية  -
       رصد انتقاؿ الأمراض -

       والاعمال المنزلية  الملاجئ
       الملاجئ الطارئة -
       إعادة الإعمار -
       البطانيات  -
       أدوات منزلية ...إلخ -

       العناية بالأطفال والخدمات الاجتماعية 
       الخدمات الجتماعية في المجموعة -

       أطفاؿ غير مرافقيف
       المدارس / التعميـ 
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       الإدارة الكمية والموجستية 
       دعـ القدرات الإدارية والنظمة  -
       نقل عربات ، وقود ، قطع غيار، عناية. -
       تسييلات لمتخزين  -

حرائؽ ،  آثار ثانوية ممكنة بالنسبة إلى الكوارث 
انزلقات تربة ، 
 فيضاف محمي 

 تسونامي

 فيضاف محمي
أنزلؽ تربة ، 
 نقاط عاصفة  

نزوح  
 السكاف

نزوح 
  السكاف

 
 

o : الحتياجات الممكنة ) والتأثيرات الثانوية ( ىي نفسيا كما في حالت  الانفجارات البركانية
الكوارث ، وذلؾ في المناطؽ المصابة مباشرة بسبب النفجار البركاني . وقد يكوف ىناؾ نزوح 

 سكاني .
o : أمواج المد العالي التي تمي أحياناً الزلزؿ ( : الحتياجات الممكنة ىي نفسيا كما  التسونامي (

الت العواصؼ المدارية زائد الفيضانات ، بالإضافة إلى مشاكؿ تموث الآبار والراضي في ح
 الزراعية بالمياه المالحة .

o  : الحتياجات تشمؿ عمى وجو العموـ أدوية معينة . نقؿ مراقبة . تحسيف في الحالات الوبائية
 دعـ إدارة الشؤوف الصحية موارد المياه . نظافة شخصية ونظافة عامة . وقد يكوف ىناؾ حاجة إلى 

 ما عميك أن تفعل عند وقوع الكارثة :     
 :الرياح العاتية والقوية  -أولاً        

 
الستعداد : إذا ما جاء في النشرة الجوية في منطقتؾ أف ىناؾ رياحاً ىوجاء ، وعواصؼ 

 منتظرة رقـ ما يمي :
أو صفائح الزنؾ أو التنؾ أو أي ى مكاف آمف كؿ ما ىو ألواح خشبية غير ثابتة ادخؿ إل .1

 شيء آخر ، يمكف أف يتحوؿ إلى قذيفة .
 تابع جدوؿ تأكد الدفاع المدني ، الغلاؼ الخمفي .أوثؽ الصور الكبيرة الحجـ ،  .2
عندما تضرب العاصفة : أبؽ في الداخؿ وألجأ إلى أمتف مكاف في المنزؿ ، استمع إلى  .3

 جياز الراديو وافعؿ حسب المعمومات .
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 النوافذ المطمة عمى أماكف آمنة ومحمية إذا بدأ السطح بالرتفاع .  أفتح .4
 جد لنفسؾ ممجأ في الخارج . .5

 النشاط البركاني : -ثانياً        

 
 إلى جياز الراديو لمحصوؿ عمى المعمومات والنصائح . استمع .1
 جد ممجأ لكف ليس في بناية سطحيا منخفض ومنحدر إذا كانت كميات ثقيمة مف الرماد تتساقط  .2
 ابتعد عف الأماكف القائمة تحت الأرض والأماكف المحصورة ، حيث يمكف تجمع الغازات . .3
  .في مناطؽ تعمو الخط الساحمي لمبحيراتًً  انتقؿ إلى سمسمة تلاؿ إذا كانت في العراء ػ أبؽ دائما .4
 ارتد ملابس كثيفة تمؼ رأسؾ وجسمؾ إذا كاف عميؾ أف تسير تحت وابؿ الرماد . .5
 تنفس مف خلاؿ منديؿ . .6
 أحمؿ معؾ مشعلًا حتى لو كاف الوقت نياراً وابتعد بأسرع ما يمكف عف مكاف النفجار . .7
 الغلاؼ الخمفي . –تابع جدوؿ تأكد الدفاع المدني  .8

 أن تفعمو .  أعمم ما عميك أن تفعل قبل أن يكون عميك
 الزلزال العنيف : -ثالثاً          

 
 في العمل الفوري :

 داخؿ البيت : -
ضع العائمة في الممرات ، أو تحت الطاولت ، ضع مف ىو طريح الفراش تحت الفراش .  .1

 تندفع إلى الخارج . ابتعد عف النوافذ والمواقد . ل
الكيربائية المتدلية ، إذا كنت في ابتعد عف الأبنية . الجدراف العالية ، وعف الأشرطة  .2

 الأسواؽ . ألجأ إلى القناطر أو المداخؿ ، ولكف إياؾ أف تدخؿ ثانية الأبنية المصابة .
 إذا كنت تقود السيارة : -

 إذا شعرت باليزة يعني ذلؾ أنيا جدية . توقؼ بعيداً مف الطريؽ وابؽ في السيارة .
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 في أسرع ما يمكن :
كؿ ما ىو نار تستخدـ في المنزؿ أو في أجيزة التدفئة . أقطع الكيرباء مف جيازىا  أطفئ (1

 الرئيسي .
أقطع الغاز والزيوت المستخدمة في التدفئة أو المياه الساخنة ، إذا ساورؾ أدنى شؾ بأف   (2

 ىناؾ أضرار في المنزؿ .
 أخؿ المنزؿ إذا شب فيو حريؽ تعجز عف إطفائو فوراً . (3
 ا شعرت بتسرب غاز بعد قطعو مف الجياز الرئيسي . أطمؽ اليرر والكلاب .أخؿ المنزؿ إذ (4
 افتح جميع الأبواب والنوافذ . (5
 وفر المياه الموجودة في خزاناتؾ وأملا بعض المحتويات التي تحتفظ بيا لحالت الطوارئ . (6
 دع برادؾ مغمقاً لأطوؿ مدة ممكنة في حاؿ وجود أعطاؿ كيربائية . (7
 اغلاؼ الخمفي  –لدفاع المدني اتبع جدوؿ تأكد ا (8

 الفيضان : -رابعاً          
 استمع إلى جياز الراديو لمحصوؿ عمى المعمومات والنصائح . (1
أنزع جميع خطوط الأدوات الكيربائية ، وانقؿ جميع الأدوات الشخصية والمنزلية الثمينة  (2

أنذرت في الوقت المناسب . أو والملابس والمواد الغذائية إلى أماكف ل تصميا المياه ، إذا ما 
 إذا ما راودؾ شؾ بحدوث فيضاف قد يصؿ إلى المنزؿ .

انقؿ مبيدات الحشرات ومبيدات الأعشاب الضارة إلى أماكف ل تصميا  –أتؽ التموث الخطير  (3
 المياه .

 اقطع التيار الكيربائي والزيوت لمستخدمة لمتدفئة والغاز إذا ما اضطررت إلى إخلاء المنزؿ . (4
 فؿ جميع الأبواب الخارجية والمنافذ ، إذا اضطررت إلى أخلاء المنزؿ .أق (5
تدخؿ المياه الفائضة سيراً عمى الأقداـ أو في السيارة ، إذا ما كاف ذلؾ ممكناً ول تتجوؿ  ل (6

 إطلاقاً بمفردؾ حوؿ منطقة مغمورة بالمياه .
 الغلاؼ الخمفي . –اتبع جدوؿ تأكد الدفاع المدني  (7
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 المعروف عامة بأمواج المد العالي التي تمي أحياناً الزلازل :  -تسونامي ال -خامساً 

 
 :إذا كنت في منطقة منخفضة قريبة مف البحر أو مصب نير 

 استمع إلى جياز الراديو لمحصوؿ عمى المعمومات والنصائح والإرشادات . .1
 تصرؼ وكأنؾ في وضع فيضاف . .2
متراً إلى الداخؿ إذا كاف ىناؾ إنذار بحدوث /  500انتقؿ إلى مناطؽ مرتفعة أو أبتعد / .3

 تسونامي .
 ابتعد عف النير التي تصب في البحر . .4
 في حاؿ رؤيتؾ  موجة آتية يكوف فاتؾ الوقت ) القرار ( . لأنو،  الشاطئإياؾ والتجاه نحو  .5
 . الخمفي الغلاؼ – المدني الدفاع تأكد جدوؿ اتبع .6

 رياح عاصفة وأعاصير :  -سادساً       

 
اترؾ مجالً واسعاً المعمومات والنصائح والرشادات . استمع إلى جياز الراديو لمحصوؿ عمى 

 لمحماية ، فالعاصفة قد تغير اتجاىيا وقوتيا وسرعتيا خلاؿ ساعات معدودة 
 
 
 
 
 
 



  

114 

 

 
 التمارين : -تاسعاً 

 
لمكوارث أف كما في معظـ الحالت المشابية لمحقيقة . ل يمكف لتماريف الستعدادات      

تصور الحركة الكاممة والفوضى التي تعتري عممية الإغاثة . لكف ىذا ليس بالقدر الكافي 
لأف ىذه التماريف تعيد التشديد  لتحاشي القياـ بالتماريف المتصمة بخطة الستعدادات لمكوارث .

و . كما أف عمى بعض النقاط الواردة في برامج منفصمة لمتدريب . وتختبر فاعمية النظاـ بمجمم
 مف شأف ىذه التماريف أف تبيف بعض الفجوات قد أشيع النظر عنيا ربما .

ويجب أف تجري التماريف عمى نطاؽ واسع ، وأف تكوف جدية . والنطاؽ الواسع يعني أف تشمؿ 
لتماريف جميع العناصر التي يمكف أف تورط في حالة كارثة حقيقية بدءاً مف السمطات المركزية 

 المحمية . إلى السمطات
ويجب التنبو مسبقاً أف التيكـ والسطحية يفشلاف عممية التماريف . فالمثابرة واجبة لنيا أفضؿ ما 

لى أف تقع الكارثة لمعرفة فاعمية الخطة . فالتماريف ىي الوسيمة الوحيدة التي إيمكف القياـ بو 
 .الخطط وخاصة خلاؿ مرور فترات طويمة دوف وقوع كوارث تبقي عمى حداثة 

في يوغسلافيا . أجريت  1982أجريت تماريف لمدة يوميف في شير تشريف الثاني )نوفمبر ( سنة 
(. أشترؾ في ىذه التماريف أكثر مف  Krskoتصوراً لكارثة مصنع الطاقة النووية في كرشكو )

/ آلؼ مف الرسمييف عمى أساس كونيـ مجموعات ومنظمات 8/ ألؼ شخص بينيـ /70/
مف المكاف وخارجو . وكجزء مف التماريف تـ اختيار قرية تقع في ضاحية لمكوارث  استجابة

 الملاجئلممصنع . لعرض حالة إخلاء قصوى . وطمب إلى سكاف منطقة أبعد أف يتوجيوا إلى 
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خلاؿ ىذه العممية . اتخذت جميع الجراءات الواقية لتموث المواد الغذائية . كما جرى عرض 
شديدة لمتموث الشعاعي . كما وضعت قيد العمؿ جميع الجيزة لمقاومة النيراف تحت  رقابة 

 بمراقبة حركة السير .الخاصة بالتخمص مف آثار ىذه الشعاعات . وأقيمت مراكز خاصة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لثأنتيى المحور الثا
 من

 الباب الثاني
 
 
 
 
 

 
 

 
 د. عذوان رشيذ حميشو  -     التخفيف مه حذة الكوارث والتىميت المستذامت  -/ م   0202/ شباط -  دمشق 
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 : رابعالمحور ال
 تنفيذ خطط من أجل الاستعدادات لمواجية الكوارث .                

 
 

 سنتعرض في ىذا المحور إلى ما يمي :
متصمة بعممية تعزيز خطط الاستعدادات لمواجية الكوارث عمى الصعيد  رداتال-1

 الوطني .
 سبل لتفادي الوقوع في المطبات التعزيزية العادية . -2
 توجيات لإقامة قاعدة يعتمد عمييا في جمع المعمومات . -3
 ىيكميات مؤسساتية مقبولة في عممية تخطيط الاستعدادات . -4
بالييكميات المؤسساتية والمنظمات غير الحكومية جداول من النصائح المتعمقة  -5

 والواىبين الثنائيين .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 د. عذوان رشيذ حميشو  -     التخفيف مه حذة الكوارث والتىميت المستذامت  -/ م   0202/ شباط -  دمشق 
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 : رابعالمحور ال
 تنفيذ خطط من أجل الاستعدادات لمواجية الكوارث .                

 
 سنتعرض في ىذا المحور إلى ما يمي :

  أربع ردات متصمة بعممية تعزيز خطط الاستعدادات لمواجية الكوارث عمى
 الصعيد الوطني .

 . ثلاث سبل لتفادي الوقوع في المطبات التعزيزية العادية 
 . أربعة توجيات لإقامة قاعدة يعتمد عمييا في جمع المعمومات 
  في عممية تخطيط الاستعدادات .أربع ىيكميات مؤسساتية مقبولة 
  ثلاثة جداول من النصائح المتعمقة بالييكميات المؤسساتية والمنظمات غير

 الحكومية والواىبين الثنائيين .
 تعزيز الخطة عمى المستوى الوطني : -أولاً        

ىناؾ رسميوف حكوميوف عديدوف ممف ستواردىـ لشكوؾ حوؿ حسنات خطط الستعدادات 
لكوارث . وعرض ىذا الموضوع عمى ىؤلء الرسمييف . سيمقي إجابة واحدة عمى أقؿ لمواجية ا

  تعديؿ مف الأجوبة التالية :
 : وىذا ىو الجواب الذي يتمنى سماعو جميع الميتميف بإدارة شؤوف الكوارث .   فكرة ىائمة

لدى المجيب فكرة واضحة عما يستدعي مخطط كيذا . حتى ولو تكوف  وفي الواقع قد ل
يكف التقدير لممبادئ الواسعة التي تحتوييا الخطة . فقد تساوره الشكوؾ كاف ىذا الشخص 

 حتى يبدأ بالطلاع عمى مدى الجراءات الضرورية التي تتطمبيا ىذه الخطة .
  كوارث : حجة صعبة التنفيذ . لمإننا نحتاج إلى خطة إنمائية وليس إلى خطة استعدادات

وبخاصة عندما يفترض أحد الرسمييف أف مضموف الخطتيف ىو مضموف متبادؿ فوزراء 
المالية والتصميـ القتصادي ىـ غالباً الأكثر معارضة لمنح الوقت والأمواؿ لقتراح يبدو 

المشاريع  جانبياً بالنسبة إلى اىتماماتيـ الكبرى بعممية التنمية . ذلؾ أف التركيز عمى
 الإنمائية يعكس غالباً نجاح المؤسساتي ويستجمب مساعدات خارجية ضخمة .

  قد يكوف لدينا مشروع قائـ حالياً ؟ جواب ممتاز ، ولكف ماذا يقصد المسؤوؿ بيذا الجواب ؟
لمحكومة مكتب لإغاثة الكوارث . قابع في أحد الممرات الوزارية ، لكف غرفة واحدة ومسؤولً 

 يشكلاف خطة فاعمة استعداداً لمواجية كارثة ما . وليس مف السيؿ الإيحاء بأف واحداً ، ل
 الجيود التي بذلتيا الحكومة في سبيؿ وضع البيانات ليست وافية .
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  لسنا بحاجة إلى خطة ؟ ويتبع ىذه الإجابة ، عادة وصؼ لمدور الفاعؿ الذي يمعبو الصميب
الكوارث . أو كيؼ تعالج الحكومة بفاعمية ىذه الأحمر أو جمعيات اليلاؿ الأحمر في زمف 

 القضايا عمى قاعدة المعالجة الظرفية ، أو تفسيرات لما عمى الحكومة مف أولويات أخرى .
 سؤاؿ :

أعد مراجعة ردات الفعؿ الثلاث الواردة أعلاه . كيؼ تجيب عمى كؿ منيا لتعزيز خطة 
 الستعدادات لمواجية الكوارث ؟

 الجواب :
.............................................................................................

.............................................................................................
............................................................................................. 

 سبل لتفادي الوقوع في المطبات التعزيزية العادية . -ثانياً    
أما بالنسبة إلى ىذه الأجوبة العادية . فيبدو مف الأىمية بمكاف أف يتحسس الرسميوف الحكوميوف 

 فضائؿ الستعدادات لمكوارث . وقد يساعد دمج الجراءات التالية في تنفيذ العممية :
 الأساسية : توضيح النقاط (1

لوجود لأفضمية مبادلة بيف عممية التنمية وعممية الستعدادات لمكوارث، الثنتاف مرتبطتاف 
 ارتباطا وثيقاً بعضميا ببعض. عممياً وفكرياً ، ذلؾ أو وضع خطة استعدادات فاعمة سيؤدي إلى: 

 حماية عممية التنمية : .1
لحاصؿ لحينو . لذلؾ ينبغي دمج  خطة الكوارث تؤخر، أو في أسوأ الحالت ، تدمر التقدـ ا

 الستعدادات بعممية التنمية في سبيؿ حماية الولى لمثانية .
 التعريف بإجراءات التخفيف من الأضرار : .2

مف ىذه الجراءات مثلًا ، أبنية آمنة ، أو برامج الغذاء لقاء العمؿ ، أو برامج الشغاؿ العامة 
الجراءات ل يحمي السكاف وممتمكاتيـ فقط ، بؿ يسرع في لمعمؿ المأجور . إف ىذا النوع مف 

 عممية التنمية إذا ما خطط بالطريقة المناسبة .
 دعم البنية التحتية المحمية : .3

إف الييكمية المطموبة في المؤسسات والمواصلات مثلًا ، في سبيؿ الستعداد لمكوارث ستدعـ 
 ختماً ، البنية التحتية المحمية بمجمميا .

 ممارسة الضغط عمى واىبي المعونات التقميديين : .4
مما قد يؤثر عمى مجموع المبالغ التي يخصصيا ىؤلء الواىبوف لمشاريع التنمية ، وعمى عكس 
ذلؾ . فإف اىتماـ الواىبيف يتزايد بشأف إنفاؽ الموارد وعمى إجراءات الستعداد لمكوارث . ولقد 
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ة الستعدادات لمكوارث ىي كمفة فاعمة إذا ما قورنت بثمف تبيف حالياً . لعدد مف الواىبيف أف كمف
 الستجابة لمتطمبات الطوارئ .

 صدق ما تراه : (2
 ( تنظيـ جولت دراسية إلى بلاد برىنت فييا خطط الستعدادات لمكوارث ) الصيف مثلاً 

ف ما زالوا واستراتيجياتيا ) اليند مثلًا( عف فاعمية عالية . رغـ تردد بعض رسميي الحكومات الذي
 يشكوف في فضيمة الستعدادات لمكوارث .

 تنظيم المحاضرات والحمقات التدريبية : (3
.  التجاهإف الوصوؿ إلى ىذه المرحمة ، يعني أف ىناؾ عدداً مف المقتنعيف الذيف ساروا في ىذا 

مف قبؿ الحكومة والمنظمات غير  التزاماومع ذلؾ ، عمماً بأف خطة الستعدادات لمكوارث تتطمب 
 المشككيف .الحكومية ذات الشأف فستشكؿ المحاضرات والحمقات التدريبية أفضؿ الفرص لإقناع 

 :إنشاء  قاعدة يعتمد عمييا في جمع المعمومات -ثالثاً 
بقدر ما يكوف بمد ما معرضاً لمكوارث تتدنى نسبة المعمومات التي يمكف العتماد عمييا . وىذه 
النقطة ىي في صميـ جميع العناصر المتصمة بحالة التعرض لمكوارث : اتساع رقعة الفقر ، 
ضعؼ البنية التحتية ، إدارة غير وافية . وفي أوضاع كيذه يصبح مف الصعب الحتفاظ بقاعدة 

 يعتمد عمييا في جمع المعمومات .
وأثناء وبعد وقوع كارثة ما .  وفي غالب الأحياف ىناؾ ما يسمى بػ لعبة البيانات التي تمعب قبؿ

وىناؾ في بعض الأحياف أسباب سياسية تجعؿ الحكومات تعطي بيانات ل يعتمد عمييا . 
فبعض البيانات الديموغرافية مثلًا ، قد تعكس النتماء الإقميمي لموظؼ رسمي . كما أف بعض 

ات التي أخفقت في قد تعكس تمنيات إحدى الوزار  ، البيانات المتصمة بأوضاع البنية التحت
متصمة بالأوضاع الزراعية قد تعكس التوقعات المتفائمة إنجاز مشروع كما يجب . وىناؾ بيانات 

لدى وزير الزراعة والمنظمات الدولية تمارس ىي أيضاً ىذا النوع مف الألعاب . مثلًا ، قد تضخـ 
التسييلات الصحية الأساسية. أو نجزتيا أو تفترض أف  وكالة ما عدد المشاريع المائية التي أ

تفترض أف التسييلات الصحية الأساسية المتوافرة في منطقة معينة ىي أكثر مف المطموب . 
وفي بعض الأحياف تفترض بعض الوكالت أف الحتياجات الغذائية تتطمب كميات أكبر مف 

 قص لمدى الأزمة الممكنة .الكميات المتوافرة حالياً .وذلؾ كي لتتيـ ىذه الوكالت بالتقدير النا
يمكف لأنظمة جمع المعمومات وأسس وضع البيانات أف تكوف كاممة ،  وفي أفضؿ الظروؼ ل

فجمع البيانات المحسوسة والمعمومات التقريبية ىو أكثر ما يكوف إلى الحقيقة . وأفضؿ توجيو 
د البدء بعممية التخطيط في ىذا المجاؿ ىي تنفيذ الأنظمة التالية لجمع البيانات والمعمومات عن

 وىي التالية :
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 تقييم مدى التعرض : (1

ليذا التقييـ أىمية خاصة في تصميـ الخطة ، وفي إقامة قاعدة لتمقي المعمومات والتقارير ، 
وينبغي أف يجري التقييـ بنفس الجدية التي يتـ بيا تقييـ أي مشروع إنمائي . وىنا ينبغي أف 

المتحدة إلى الخبراء الوطنييف ، وبقيادة رئيس فريؽ يعرؼ جد ينضـ خبراء مف منظمات الأمـ 
 المعرفة منطقة ما ، لمقياـ بتعزيز جميع المعمومات الواردة في التقييـ .

 برامج المعمومات المشتركة : (2
يعتبر تبادؿ المعمومات والبيانات المشتركة بيف نقطة ارتكاز الأمـ المتحدة للاستعداد لمكوارث 

لحكومية المقابمة حيوياً بالنسبة إلى الخطيط والخطة نفسيا. وفي الواقع ، تعمؿ وبيف الشخصية ا
قاعدة جمع المعمومات نفسيا التي تستخدميا نقطة ارتكاز المـ المتحدة . الحكومات عمى أساس 

وىذا ما يخفؼ مف حدة المناقشة التي يمكف أف تبرز . ويجب التأكد عند اقتراح المشاريع 
لستعدادات لمكوارث ، مف تخصيص الأمواؿ اللازمة لتأميف المعدات المتصمة بخطة ا

 الإلكترونية . والتدريب وغيره مما يحتاج إليو المكتب المقابؿ لمحفاظ عمى نظاـ فاعؿ .
 التقاطع في المعمومات )إعادة التأكد من المعمومات ( : (3

شأناً مف وفرة البيانات  حتى في أكثر البمداف تعضاً لمكوارث يعتبر النقص في البيانات أقؿ
المتضاربة . وغالباً ما تكوف المنظمات الغير حكومية أكثر عمماً بحالة منطقة معينة مف المكاتب 
الحكومية . لذلؾ يجب أف تتخذ بعض الإجراءات ، بالتفاىـ مع الحكومة المقابمة لمقارنة 

عادة التأكد منيا . مع منظمات أخرى . بما في ذلؾ وز  ارات أخرى عمى الأصعدة المعمومات وا 
 المركزية والقميمية .

 عممية تقييم مشترك : (4
يجب التوافؽ رسمياً عمى أف تكوف عممية تقييـ الوضع في الحالت الطارئة عممية مشتركة بيف 
فريؽ أو فرؽ مؤلفة مف ممثميف عف نقطة الرتكاز لدى الحكومة ، وفريؽ الأمـ المتحدة للإدارة 

حكومية وغير الحكومية المطمعة عمى أوضاع المنطقة المصابة ، عمى أف الكوارث والمنظمات ال
 جزءاً في خطة الستعدادات لمواجية الكوارث .يشكؿ ىذا التفاؽ 

إلى ىذا ، ينبغي أف يكوف التبني الرسمي ليذه الإجراءات مف ضمف الخطة المقترحة لمكوارث ، 
وتعزز نوعاً مف الجماع حوؿ الأضرار  ذلؾ أف التقييمات المشتركة تقمؿ مف إمكاف التكرار

والحتياجات . وتضمف أف النداءات التي يمكف أف تطمؽ مف خلاؿ فترات لحقة ستحظى 
 بموافقة وطنية ودولية )عند الحاجة إلى معونات خارجية ( .
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 تحديد البنية المؤسساتية المناسبة : -رابعاً 

ليس مف السيؿ اختيار مكاف لإقامة قاعدة نقطة الرتكاز الخاصة بكارثة ما . فيناؾ حسنات 
وسيئات متصمة بخيارات عدة ينبغي أخذىا بعيف العتبار ، ىؿ تقاـ في مكتب رئيس الوزارة أو 

 إحدى الوزارات ،أو ظانيا وحدة ذاتية منفصمة ؟. 
كوارث ىو أف تسير في خط الىتمامات المنوطة وأحد المفاتيح الرئيسية لخطة الستعدادات لم

ىذه الأخيرة بالمقترحات المتعمقة بموضوع الستعدادات لمواجية الكوارث  اىتماـبالوزارات ومدى 
يعني  شأف ليا عف المواضيع المعالجة . وىذا ل . وىذا يعني فصؿ الموارد والمسؤوليات التي ل

نما تعزيز كفاءاتيا في الستجابة  التي تقوـالستغناء عف الميمات الطبية  بيا وزارة الصحة ، وا 
بالتعاوف مع الوزارات الأخرى . وىذا أيضاً ل يعني بالضبط أف تتحمؿ وزارة الصحة مسؤولية 
لوجستية تأميف الأدوية في الحالت الطارئة . بؿ يعني العتراؼ بمسؤولياتيا في تأميف الأدوية 

 سة عمى الصعيد المحمي ، مما يزيد في التزاميا الخطة .لمحالت الطارئة وبقدرتيا كمؤس
 سؤال :

 ما ىي الوكالة التابعة لمدولة التي تشكؿ نقطة ارتكاز في الستعدادات لمكوارث في بمدؾ ؟.
 جواب :

.............................................................................................
.............................................................................................

.............................................................................................
.............................................................................................

.............................................................................................

............................................................................................. 
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 التخطيط في مرحمة ما قبل الكارثة
 التنفيذي لموزيرفي المكتب 

 

 
 

في حالت الكوارث يتحتـ أف يكوف جميع المسؤوليف عمى اطلاع واضح وفيـ لأدوارىـ وميماتيـ 
. وىذا شأف تضعو الخطة وتختبره التماريف الميدانية . ويقوـ بالحكـ عمى فاعمية خطة التنفيذ 

 .السر  لأمانةلجنة وزارية متبادلة ويدعميا إيجاد مراكز 
والنصيحة تقضي بأف يكوف ىناؾ أمانة سر تربط بيف الوزارات ذات الشأف ، قبؿ تنفيذ الخطة     

) المعمومات المستجدة ، متطمبات التدريب ، والتماريف الميدانية ( ، خلاؿ مراحؿ التنفيذ         
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ة بشأف استعادة ) لتنسيؽ التقييمات ( ، وبعد المراحؿ الأولى مف التنفيذ ) لبرامج المرحمة الثاني
عادة التأىيؿ ( . أما الأدوار التي تقوـ بيا المنظمات غير الحكومية والموارد التي  الأوضاع وا 
توفرىا في سبيؿ الستعدادات لمكوارث والتخفيؼ مف أضرارىا والوقاية منيا . وغاية إغاثتيا ، 

ينبغي أف يكوف لدى فيجب دمجيا في المعمومات التي تطمبيا المجنة الوزارية المتبادلة . و 
 الحكومة جياز لتحديد كمية وأنماط المساعدات التي يوفرىا الواىبوف الثنائيوف والوكالت الدولية. 
ومف الأىمية بمكاف أف تأتي عممية التخطيط عمى مستويات إقميمية ومحمية . ويتحقؽ ذلؾ مف 

لرسمييف ذوي الشأف إلى خلاؿ سبؿ متعددة . فبعد وضع إطار عمؿ الخطة ، التوجو بيا برفقة ا
ميداف التنفيذ للاطلاع عمى أفضؿ سبؿ تنفيذ المقترحات . وينبغي أف تحتوي وسائؿ التنفيذ الأخذ 
بالحسباف الموارد المتوافرة للاستعدادات عمى المستويات العائمية والمحمية ، وعمى أنظمة التخطيط 

 ة ول يصح العكس .المركزية أف تشدد بالدرجة الأولى عمى دعـ الجيود المحمي
في الستعدادات لمكوارث ، السماح بالتقاء المتغيرات الإقميمية مع الشروط وعمى الخطة الوطنية 

الخاصة لمنطقة معينة . وىذا ضروري لمتأكد مف أف ىيكمية الخطة المؤسساتية ستلاقى الدعـ 
لمراجعة الخطة مف  مف الرسمييف المحمييف والإقميمييف ، كما يجب تنظيـ مجموعات عمؿ محمية

حيف إلى آخر، والتأكد مف أف المواد التي تؤلفيا قد أخذت بعيف العتبار . وينبغي دمج ىذه 
المراجعات في التقارير المتعمقة بشمولية الخطة ، إذا كاف ذلؾ مفيداً . وىذا العمؿ الجماعي مفيد 

جراءات الخلاء وتقيي  ـ الحالة الصحية والغذائية .جداً عندما يتعمؽ الأمر بنظاـ النذارات وا 
ويجب التأكد مف أف عمميات التدريب ل تنحصر بالمستوى المحمي ، بؿ أنيا تشمؿ التفاعؿ 
المتبادؿ عمى الصعيديف المحمي والقميمي ، كما ينبغي التمييز بيف أنماط الخطط المتعمقة 

 بالكوارث التي تحتاج إلى موافقة الحكومة المركزية عمييا .
 الحكومية غير والمنظمات المؤسساتية بالييكميات المتعمقة النصائح -خامساً 

 : الثنائيين والواىبين
إف بعض الإنذارات تتصؿ بالبيانات المؤسساتية مف أجؿ خطط الستعدادات لمكوارث حسب 

 ترتيب معيف .
ل تنتظر أف تتوجو وكالة أخرى  :يجب أن يكون التبادل في المعمومات عملًا إيجابياً  .1

( ، بؿ كف  UN-DMTلمحصوؿ عمى المعمومات مف فريؽ المـ المتحدة لإدارة الكوارث )
 متأكداً مف وجود نظاـ فاعؿ لتوزيع المعمومات .

تأكد من حصول ممثمي الوكالات عمى موجزات منتظمة حول ما يحدث في خطة  .2
 : وشجع الوكالت الأخرى ، ذات الشأف عمى الشتراؾ بعممية التخطيط . الاستعدادات
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تأكد من أن أية خطة للاستعدادات تعترف كمياً بالاختصاصات الخاصة لوكالة الأمم  .3
ذا كاف ذلؾ غير ممكف ، حاوؿ أف توجز الوضع  :المتحدة ذات العلاقة بالموضوع  وا 

 لموكالة حوؿ المناقشات التي دارت بيذا الشأف .
فقبؿ  :لا تفترض أن ما كتب في الخطة ىو سوف ما تسير بموجبو أية وكالة منفردة  .4

تنفيذ اية نقطة في الخطة . مثلًا تقييـ مشترؾ تقوـ بو بعض البعثات ، تأكد مف إعادة 
 تزامات المعينة .جردة بعض الل

وكالة معينة من ضمن مفيوم خطة الاستعدادات  اىتماماتأبحث عن كيفية زيادة  .5
وكالة دولية لرعاية الأطفاؿ ، بأمر ذاتي منيا . أف تمعب ىؿ تستطيع  المقترحة لمكوارث : 

 دوراً نشيطاً في الستعدادات المتصمة بالوضع الصحي ؟.
منظمات غير الحكومية ىناك دائماً نوع من الشك لا تفترض قيام تعاون سريع م قبل ال .6

المييمن بين المنظمات غير الحكومية والحكومة وبين المنظمات غير الحكمية ونظام 
. وعمى الرغـ مف كؿ شيء فإف المنظمات غير الحكومية قد تشكؿ  الأمم المتحدة 

اؾ ىذه عناصر حيوية في مضمار خطة الستعدادات لمواجية الكوارث . وينبغي إشر 
المنظمات في الخطة عندما تكوف قادرة عمى ذلؾ وراضية بو .وىذه بعض التنبييات 
الإضافية المتصمة بدور المنظمات غير الحكومية في عممية الستعدادات لمواجية الكوارث 

 وىي التالية : حسب ترتيب معيف :
إف المنظمات غير الحكومية الفاعمة تتمثؿ عادة باشخاص  :تلاف إعطاء الأوامر  (1

يتمتعوف بخبرة ميدانية واسعة . فمدى ىؤلء خبرة واسعة مع عامة الناس في حقؿ عمميات 
إغاثة الكوارث . وىـ يعمموف تماـ العمـ بما عمييـ أف يفعموا . إذا تذكر دائماً أف 

 واحد . المبادلت في المعمومات تتـ بيف أشخاص مف مستوى
حاوؿ أف تشارؾ في ندوات ىذه المنظمات إذا عقدت ، حيث تتـ  :شارك بالاختبارات  (2

فكر في إقامة مناقشة نشاطات الأمـ المتحدة في حقؿ الستعدادات لمواجية الكوارث . 
حمقات تدريبية حياؿ شؤوف تقنية معينة . حوؿ الموجستية الطارئة فعلًا ، خاصة بأعضاء 

 كومية .المنظمات غير الح
عندما تقوـ مناقشات بشأف جمع الأمـ المتحدة لممعمومات . يأتي  :تبادل المعمومات  (3

جواب وحيد مف المنظمات غير الحكومية أل وىو أف ىذه العممية تتـ باتجاه واحد ، الأمـ 
المتحدة تحصؿ عمى المعمومات والمنظمات ل تحصؿ عمى أي شيء بالمقابؿ . فالأمـ 

وف لدى الحكومة يستفيدوف إلى حد بعيد  مف بصيرة ومعمومات المنظمات المتحدة والعامم
غير الحكومية . لذلؾ ينبغي أف يكوف التبادؿ بالمعمومات أكثر انفتاحا ، كما ينبغي فتح 

 ( أماـ المنظمات غير الحكومية .DMTأبواب فريؽ إدارة الكوارث )
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قد ترضي الحكومة  مكوارث : أشرك المنظمات غير الحكومية في نشاطات الاستعدادات ل .7
الحكومة بيذه  اغتباط. وىنا كف عمى يقيف أف ، بؿ قد ترحب بالتعاوف مع ىذه المنظمات 

المشاركة ليس إجراء لتقييد نشاطات المنظمات غير الحكومية . فعمى الحكومة والمنظمات 
 أف يتأكدوا مف أف جدوؿ أعماؿ الأولى ل يتعارض مع جدوؿ أعماؿ الثانية .

 ضمن خطة التنفيذ .: الثنائييننصيحة أخرى بشأن إشراك الواىبين     
تأكد من أن الواىبين ىم عمى عمم بما يحصل : تمحظ خطة الاستعدادات لمكوارث تعيين  .8

في رسمية ضمن الحكومة تقوم بمراقبة المساىمات الإغاثية الواردة إلى البمد .  ارتكازنقطة 
ينبغي أف يجتمع فريؽ  الطوارئت بيذا الشأف ففي حالت بعض الأحياف قد ل تصؿ المعموما

بشكؿ منتظـ ، وماذا وصؿ منيا ، وأنيـ (UN- DMTالأمـ المتحدة لمكوارث )
 والمطارات وحمقات التوزيع الأخرى . المرافئعمى عمـ بحالة 

حتى قبؿ أف يؤمف الواىبوف المساعدات ، تأكد  أوجز خطة الاستعدادات لمواجية الكوارث : .9
مف أنيـ عمى عمـ بالإجراءات الواردة في خطة الستعدادات عف كيفية حصوؿ التقييـ وبالتالي 
عف كيفية إطلاؽ النداءات . وتأكد أف الواىبيف عمى عمـ أيضاً بكيفية توزيع المعونات حسب 

 الخطة الموضوعة .
 
 
 

 أنتهى المحور الرابع
 من

 القسم الثانً
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 :  الخامس  المحور
 استراتيجيات التخفيف من حدة الكوارث .                       

 
 
 

سيناقش ىذا المحور العوامؿ التي تؤثر عمى استراتيجيات التخفيؼ مف الأضرار 
 وىي التالية 

 الشروط الاقتصادية والسياسية لمتخفيف من حدة الكوارث. -1
 الحقائق السياسية في سبيل التخفيف من حدة الكوارث. -2
 توقيت نشاطات التخفيف من الأضرار والكوارث. -3
 المجموعات المستفيدة من تطبيقات تخيف حدة الكوارث.القدرات المجتمعية لدى  -4
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 :   الخامس المحور
 . الكوارث حدة من التخفيف استراتيجيات                       

 
 

التخفيؼ مف الأضرار ، أي تخفيؼ الخسائر في حاؿ وقوع حدث ما إف اليدؼ مف الستراتيجية 
. واليدؼ الرئيسي في ىذه الحاؿ ىو تخفيض عدد الوفيات والصابات بالجروح . في المستقبؿ 

واليدؼ الثاني ىو تخفيؼ الأضرار والخسائر القتصادية التي تتكبدىا البنية التحتية في القطاع 
. عاـ وتخفيض خسائر القطاع الخاص إلى أقصى حد ممكف التأثير عمى المجموعة بكاممياال

 ومف أقصى حد ممكف .
وأياً كانت الستراتيجية التخفيؼ مف الأضرار . يفترض أف تتضمف عدداً مف الإجراءات التي 

اليندسية ،  الإجراءاتوردت في الجزء الثاني . بمعنى آخر جممة أعماؿ تتضمف بعض 
وتخطيط المساحة ، وبعض المدخلات القتصادية والمجتمعية ، وكذلؾ بعض المدخلات لإدارة 

وجميعيا لزمة لمبدء بعممية التخفيؼ مف الأضرار . وأي برنامج يركز عمى شؤوف الكوارث .
  واحدة فقط مف ىذه العناصر ىو برنامج غير متوازف مف الصعب أف يحقؽ أىدافو . 

يتوافؽ مع إمكانية تطبيقيا . فبرامج ويفترض أف تصمـ استراتيجية التخفيؼ مف الأضرار بما 
ىناؾ يحتمؿ أف تطبؽ مباشرة في البيرو . التخفيؼ مف الأضرار التي طبقت في الفمبيف ل

بعض الحموؿ الموحدة في نمطيا . فبعض مف عناصر التخفيؼ مف الأضرار الفردية والتقنية ، 
تقنيات لمشتريات إلزامية تدخؿ في عممية توسيع الطرقات في المناطؽ الحضرية  – يمكف نقميا
تطبؽ جميع  ف أأما قد استخدمت في البيرو . قد تكوف نافعة لمخططي الفيميبيف ،  –المزدحمة 

أنماط  يمكف أف يحدث ، ذلؾ أف  الإجراءات المتخذة في مكاف عمى مكاف آخر فيذا شيء ل
أف الأنماط في البنية التحتية  بمد آخر . جيياايو الأحداث التي تواجو كؿ بمد تختمؼ عف أنماط 

والمنازؿ والعناصر الأخرى المعرضة لمخطر ليا خصائصيا الذاتية ، والأعماؿ التي يمكف القياـ 
لميزانية بيا ، والتي تشمؿ إطار العمؿ التشريعي ، والمواقؼ الجتماعية مف المشكمة ، وا

 المتاحة ليا ، ىي التي تحدد نوعية البرامج الفاعمة في عممية التخفيؼ مف الأضرار .
 التخفيف من الأضرار والاقتصاد . -ثانياً        

إف الفرؽ الكبير الذي يمكف مواجيتو ، في البمداف المتعددة التي يقوـ برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية 
، وفي المجتمعات الميددة بالكوارث . ىو الكوارث عمى خدمتيا ومكتب الأمـ المتحدة لإغاثة 

عممية التخفيؼ مف الأضرار ، عمى  بالإنفاؽالقيود الموضوعة عمى الموازنة في ما يتعمؽ 
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الحكومة اليابانية تنفؽ أكثر مف بميوني دولر أمريكي سنوياً في سبيؿ الستعدادات لمواجية 
 ذا ما يعادؿ مجموع عائدات الحكومات لنصؼ دوؿ العالـ .الكوارث والتخفيؼ مف أضرارىا . وى

في معظـ الدوؿ النامية الميددة بالكوارث ، يأتي استثمار رأس الماؿ بالدرجة الأولى . فالستثمار 
في مشاريع الري الزراعية . أو زيادة قدرة النتاج الصناعي لو أثره البارز في زيادة الناتج 

ار في عممية التخفيؼ مف الأضرار . قد يعني بقاء موارد  قميمة القتصادي ، بينما الستثم
تستثمر في مشاريع الري ، والصناعة وبناء المستشفيات . ولبد مف الشارة ىنا إلى أف عدـ 
النفاؽ عمى مشاريع التخفيؼ مف الأضرار ، يعني أف الستثمارات في مشاريع الري وبناء 

الصناعية ستيدر جميعيا في حاؿ وقوع كارثة تقضي عمى كؿ شيء في المستشفيات والمشاريع 
جؿ بناء أفضؿ . عمى أنو عمؿ حريص . في النفاؽ مف أ ضئيمةالمستقبؿ .إف علاوة مئوية 

والستثمار في حقؿ التخفيؼ مف الأضرار يجب أف ينظر إليو مف خلاؿ ثمف حماية البنية 
 التحتية القائمة والمستقبمية .

لستثمارات التي تبررىا حماية المجتمع ونشاطاتو القتصادية وبناء بيئتو . ىو شأف ومستوى ا
 يعود إلى صانعي القرار والمجازفة القتصادية .

واختيار مستوى مناسب مف قوانيف سلامة البناء . مثلًا ، يشكؿ مادة نقاش حاد في الميف 
يمكف مثلًا تطبيؽ شروط  لافيا . فلااليندسية . وبقدر ما تزيد شروط سلامة البناء ، تزيد أك

سلامة البناء المعموؿ بموجبيا في الوليات المتحدة الأمريكية ، حيث يبمغ الدخؿ الفردي 
يتعدى فييا الدخؿ الفردي ألؼ  / دولر أمريكي مف الناتج القومي الخاـ ، عمى بلاد ل20000/

لستثمارات الموظفة في مياديف سلامة دولر أمريكي مف الناتج القومي الخاـ . لذا يجب تحديد ا
 العامة بشكؿ يتناسب مع مستويات كؿ بمد عمى حدة .

في ميداف التخفيؼ مف الأضرار فيتوقؼ  للاستثماريالقرارات بشأف المستويات المناسبة   أما أتخا
فتقييـ حدة الأخطار ومدى عمى مدى احتماؿ وقوع الأحداث ومدى تأثيرىا في حاؿ وقوعيا . 

 رض ليا عند صنع القرار ، يعالجو النموذج الخاص ، بالتعرض وتقييـ الأخطار .التع
وبعد ، يجب القياـ بتقدير دقيؽ في مجاؿ الكمفة والربح في حاؿ وضع استراتيجيات لستثمارات 
بديمة . وقد ظير مف خلاؿ تقويمات عدة . لمشاريع التخفيؼ مف وطأة الكارثة . أف الستثمار 

سيعوض أضعاؼ كمفتو في حاؿ وقوع حدث ما . وذلؾ ، مف خلاؿ تخفيض  الحسف الأىداؼ
مباشر في كمفة الأضرار . ويكوف لو الفضؿ في إنقاذ عدد مف الأرواح . وفي زيادة الدخار 
الناتجة عف تخفيض الخسائر القتصادية . وتدني كمفة العمميات الطارئة . إف إطار العمؿ 

، في سبيؿ معرفة أنواع الأحداث المتوقعة الحصوؿ . ومعرفة في عممية تقييـ الأخطار المنظـ 
 تأثيراتيا ، يساعد عمى تحديد الأولويات في برامج التخفيؼ مف الأضرار .
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مثلًا، ىؿ تعود الأولوية إلى بناء حواجز واقية مف الفيضانات ، أو  إلى القياـ بحملات إعلامية  

  بيدؼ إقامة الأبنية المقاومة للأعاصير ؟. 
 :إجراءات عممية لمتخفيف من الأضرار -ثالثاً        

تستمزـ عممية التخفيؼ مف الأضرار عدة تغييرات أساسية في مواقؼ  الناس المعرضيف للأخطار 
ت خمؽ وتعديؿ في البيئة المادية ، وفي الإنفاؽ المادي لممجموعة . وىذه التغييرات ، وفي عمميا

 تحتاج إلى فترة مف الزمف .
الإدارات السياسية تفضؿ المشاريع ذات النتاج الممموس ، خلاؿ وليتيا ) سنتاف ، ثلاث،  وطبيعة

أو أربع ( . ومف الممكف إنجاز عدد ممموس مف عناصر التخفيؼ مف الأضرار خلاؿ ىذه الفترة 
مف الزمف ، مثلًا وضع مشاريع لمتخفيؼ مف أضرار الأحداث . تقوية المباني ، إحداث تغييرات 

بنيات المعرضة ، توسيع الطرقات ، لكف ، قد ل يؤدي كؿ ذلؾ إلى استمرارية عممية في ال
المادية الظاىرة والفادة  النفاقات التخفيؼ مف الأخطار . فالمطموب مف أجؿ ذلؾ ، التوازف بيف

 الطويمة المدى المستمرة .  
لدفيا . ومقياس ومخططات التخفيؼ مف أخطار الكوارث تحتاج إلى ميزانية حكومية ضخمة 

المشكمة التي تبرز خلاؿ محاولة التصدي لحدث واسع النطاؽ ، زلزؿ . عواصؼ مدارية . ىو 
المدى الجغرافي لممنطقة المعرضة ، وعدد العناصر المعرضة فييا . إف برامج تطوير السكاف 

عداد المجموعة ، قد تورط ملاييف السر ، وتحتاج إلى موارد ضخمة لإن  جازىا .والتثقيؼ وا 
 الفرص المتاحة أمام عممية التخفيف من الأضرار : -رابعاً 

 التنفيذ بعد الكارثة : (1
إف التوقعات المسبقة والدراسات المتصمة بالنتائج المحتممة للأحداث تحث مف حيف لآخر عمى 
وضع برامج لمتخفيؼ مف الأضرار ، لكف ىناؾ حالت عديدة يأتي التنفيذ فييا خلاؿ المرحمة 

تمي الكارثة مباشرة . فإف إعادة بناء ما تيدـ ، والعتراؼ أنو كاف مف الممكف تلافي ىذه التي 
رار . قد يؤدياف إلى اتخاذ إجراءات حماية لمواجية كارثة مستقبمية . والدعـ العاـ لأعماؿ ضالأ

 التخفيؼ مف الضرار يزيد قوة عند رؤية ما حدث . أو عندما تكوف الكارثة حديثة الذكرى أو
 عند العمـ بكارثة ما وقعت في مكاف آخر .

ىناؾ جدؿ حوؿ ما إذا كاف التوقيت الأفضؿ لتنفيذ برامج التخفيؼ مف الأضرار ىو في : سؤال 
 الفترة التالية مباشرة لمكارثة ، لماذا ىذا الجدؿ ؟.

فيناؾ  ومع أف الفترة التالية مباشرة لمكارثة تشكؿ أرضاً خصبة لنشاطات التخفيؼ مف الأضرار .
 بعض احتمالت لمتراجع ، ما ىي ىذه الحتمالت ؟.
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الجواب : 
.............................................................................................
.............................................................................................

.......................................................................................... 
إف البرامج الخاصة بنوعية بعض الأحداث تميؿ إلى متابعة وقوع حدث معيف ، دوف الخذ 

. مثلًا كارثة إعصار تؤدي إلى وضع برنامج خاص بالحسباف احتياجات الأحداث المتعددة 
 حتى لو كاف خطر الفيضاف أعظـ . الإعصاربتخفيؼ أضرار 

معظـ حالت الأحداث ، تركز مشاريع التخفيؼ مف الأضرار عمى مناطؽ إعادة البناء . وفي 
كانت مناطؽ أخرى أكثر تعرضاً للأخطار ، إذا تضررت منطقة ما بسبب زلزاؿ ، توجو  حتى لو

ود أنو مف غير المحتمؿ أف يعا إلييا مباشرة جميع إجراءات التخفيؼ مف الأضرار ، مع العمـ
نما الأكثر احتمالً  ىو أف يضرب منطقة أخرى . وقد يكوف الزلزاؿ ضربتو في نفس المكاف ، وا 

 انية إغراؽ نفس المناطؽ . غير صحيح بالنسبة إلى بعض أنماط الفيضانات التي قد تعاود مرة ث
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الستثمارات الموظفة في المنطقة والفرص الواقع يبيف أف نشاطات إعادة العمار وكميات 
 المتاحة ل جراء التغييرات تمثؿ أفضؿ الفرص لتطبيؽ إجراءات التخفيؼ مف الأضرار .

إف التقنيات والخبرات التي تطورت ستطبؽ في أمكنة أخرى مف البلاد والميـ أف تتعزز عمميات 
ة العمار إلى مناطؽ أخرى التخفيؼ مف الأضرار إلى أقصى حد ممكف ، وتتعدى مناطؽ إعاد

وأف تحيط بجميع أنماط الأحداث التي يمكف مواجيتيا . إف اختبارات معرضة للأخطار نفسيا . 
جراءات التخفيؼ مف الأضرار يجب تصديرىا مع ما فييا مف  عادة العمار وا  الكوارث وا 

 عناصر تتوافؽ والأمكنة الأكثر حاجة إلييا . 
جراءات (2  :قاعدتيا المجموعة  –التخفيف من الأضرار  القدرة عمى التنفيذ وا 

إجراءات التخفيؼ مف الأضرار الناجحة تحتـ التعاوف بيف المجموعة المحمية ووكالت التنمية 
ولذا ، الواسعة النطاؽ . ويتحتـ عمى المجموعة أف تعي الأخطار وتيتـ لمقياـ بعمؿ واؽ منيا :

 فيي قد تحتاج إلى المساعدة التقنية والمادية لبناء قدراتيا الذاتية . 
تكوف ىذه المساعدات متوافرة لدى المجموعات الفقيرة والمعرضة . وفي ىذه الحالة تحتاج  وقد ل

 مف الوكالت الخارجية . ىذه المجموعات إلى أف توفر ليا ىذه المساعدات 
يع وكالة خارجية مساعدة المجموعة فييا عمى تعزيز حمايتيا ىي والطريقة الفضمى التي تستط

مف خلاؿ جعميا قادرة عمى صياغة مقترحات مشاريعيا الذاتية والتفاوض بشأنيا مع الحكومة 
. ووكالت التنمية الكبيرة ) أو وكالت الحكومة ( لتأميف المساعدات والمعدات التي تحتاج إلييا 

السدود الكبيرة مثلًا  كإقامةشاريع التي تحتاج إلى تخطيط ىندسي ، وىذا صحيح بالنسبة إلى الم
. وتوسيع وتحويؿ مجاري ..... وعمى سبيؿ المثاؿ أيضاً ، إذا شاءت مجموعة أف تبني وسائؿ 

 دفاعية ليا بالعتماد عمى الأيدي العاممة والمواد المتوافرة المحمية .
ذا ما توافرت للأيدي العاممة  كارثة ما ، لكف إسوؼ يأتي ىذا البناء ضعيؼ المقاومة في وجو  

أسمنت ( مف موارد خارجية . فسيأتي البناء  –المحمية الآلت الضخمة والمواد المصنعة ) حديد 
 صامداً . دائماً ، دائماً ، تستطيع المجموعة الوثوؽ بو لفترات طويمة . 

مف المجموعة قاعدة ليا ، فيي وبطريقة مماثمة بشأف برامج التخفيؼ مف الأضرار التي تتخذ 
تحتاج إلى أف توفر ليا الحكمة الرض اللازمة لإعادة بناء مساكف آمنة يعود إلييا الأكثر تعرضاً 

إف زيادة قدرات المجموعة  . وسيكوف الختيار الأكثر فاعمية إذا ما قامت بو المجموعة نفسيا .
 إنمائياً دائماً .لمحكومة يشكؿ مكسباً  مف خلاؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼ ومساعدة الوكالت التابعة
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 الموجز لاستراتيجيات التخفيف من الأضرار :

 
  ىذه الستراتيجيات ستشكؿ في حالت متعددة عنصراً مف عناصر برامج التنمية الواسعة

النطاؽ ، وعمى أية خطة ناجحة أف تشمؿ عدداً مف الإجراءات المختارة مف ضمف قائمة 
 . الأعماؿ الممكنة

  اختيار الستراتيجية المناسبة يتـ مف خلاؿ تقدير واعتبار مبدأ الكمفة والربح ) بمعنى
 الوقورات في الخسائر المستقبمية ( مف خلاؿ عدد مف الإجراءات الممكنة .

  لكي تكوف الخطة مقبولة سياسياً عمييا أف تحتوي عمى مزيج مف التحسينات الظاىرة مباشرة
 شرط أف تكوف طويمة المدى ومستمرة . والأرباح الأقؿ بروزاً 

  مف الأسيؿ تنفيذ إجراءات التخفيؼ مف الأضرار مباشرة بعد وقوع الكارثة ، كما أف وعي
تأثيرات أحداث طبيعية مماثمة وقعت في مكاف آخر قد يساعد في الحصوؿ عمى الدعـ 

 السياسي والبشري في سبيؿ الحماية مف الكوارث .
 تنمو خلاؿ مرحمة إعادة العمار . أف تحيط بجميع الأحداث  عمى الستراتيجيات التي

الطبيعية التي يمكف مواجيتيا في المستقبؿ ، وأف تتعدى إلى أقصى ممكف مناطؽ إعادة 
 الأعمار لتشمؿ مناطؽ أخرى معرضة لأحداث مماثمة .

  زيادة قدرة المجموعات مف خلاؿ تشجيعيا عمى وضع خطط حمايتيا بنفسيا ، وطمب
 عدة الخارجية عند الحاجة فقط .المسا

 
 

 
 الخامسأنتهى المحور 
 من

 القسم الثانً
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 : سداسالمحور ال
 .التعاون الدولي في سبيل الاستعدادات لمواجية الكوارث                 

 
 
 

 بارزة لنظام الأمم المتحدة .الالأدوار أىم  -1
 التي تواجو الاستعدادات لمكوارث عمى الصعيد الوطني .الأساسية العوائق  -2
، حيث تستطيع وكالات الأمم المتحدة المساعدة عمى تطوير خطط  قمناط -3

 ت لمواجية الكوارث .داالاستعدا
الأدوار لتعاون الوكالات في ما بينيا عمى المستوى الميداني من خلال  -4

 ( . UN-DMTلإدارة الكوارث )فريق الأمم المتحدة 
الوسائل التي يستطيع مكتب الأمم المتحدة لمتنمية من خلاليا تعزيز  -5

 نشاطات الاستعدادات .
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 :سادسلا المحور

 . الكوارث لمواجية الاستعدادات سبيل في الدولي التعاون                

 من خلال ىذا المحور سنتعرف عمى المحاور الفرعية التالية :   
 :المتحدة الأمم لنظام البارزة الأدوار ثلاثة من أىم -1

لمواجية الكوارث ، وتنفيذىا ، تقع عمى الحكومة ، الأمـ  الستعداداتإف مسؤولية وضع  -أولاً 
المتحدة تستطيع تسييؿ الجيود الحكومية وتعزيزىا ، لكف يجب عمى الحكومة أولً ، أف تبادر 

 إلى وضع خطة الستعداد ومراقبتيا ، ومراقبة عممية الستجابة ليذه الخطط .
. فإف الحالت الطارئة الواسعة وية العمؿ في مجاؿ الستعداد لمكوارث وعمى الرغـ مف أف أول

المدى في البمداف النامية . تستوجب نوعاً مف المساعدات التعاونية مف قبؿ المجموعة الدولية . 
تركز عمى السبؿ التي تعتمدىا المجموعة  –مف ىذه المادة العممية التي بيف أيدينا إف ىذا الجزء 

الدولية لمساعدة النشاطات التي تقوـ بيا الحكومة في سبيؿ الستعدادات لمكوارث . وىو يحمؿ 
 أيضاً كيؼ يستطيع نظاـ الأمـ المتحدة تسييؿ ىذه النشاطات .

ي معنيييما . إف الإصلاحييف المجموعة الدولية والنظاـ الدولي ىما تعبيراف تجريدياف واسعاف ف
وىناؾ القميؿ مف مظاىر المجموعة أو النظاـ في حاؿ التعامؿ مع دوؿ متعددة وحكومات دولية 
ومنظمات غير حكومية مقيمة في ىذا الكوف . إف مناقشة أوجو التورط الدولي في إدارة شؤوف 

 الكوارث . تعني تداولً مع تشكيؿ جزءاً مف شبكة عمؿ ظرفية .
عة الدولية تشمؿ ثلاثة عوائؽ تؤثر مباشرة عمى خطط الستعدادات لمكوارث وىذه الرؤية لممجمو 

عمى المستوى المحمي لمبمد . العائؽ الأوؿ ىو أف دعـ جيود الستعدادات الوطنية لمواجية 
 عمى المساعدة ىو أمر لريب فيو ، لكف مساعدة ىؤلء غير مضمونة .الكوارث مف ذوي القدرة 
أف يوضح . منذ البدء بالعمؿ ، نمط الدعـ الذي ستحصؿ عميو مبادرة لذلؾ ، مف الميـ جداً 

الحكومة لخطتيا الموضوعة في سبيؿ الستعدادات لمكوارث . وىذا بالتالي ليعني اتخاذ السبؿ 
الفاعمة التي تثير اىتماـ الواىبيف بيذا النوع مف النشاطات فقط ، بؿ السبؿ الفاعمة أيضاً لإبقائيـ 

 .عمى اىتماميـ 
ىناؾ أسباب عديدة تجعؿ الحكومات حذرة بشأف إشراؾ جماعة مف الخارج في صياغة  -ثانياً 

 خطة أو استراتيجية لمكوارث . واحد الأسباب الواضحة في ذلؾ ىو أف عممية التخطيط نفسيا ، 
في حاؿ عمنيتيا ، تبيف عدداً مف نقاط الضعؼ في الحكومة ، ربما نتيجة طمب توضيحات تربؾ 

 ة بشأف أسباب التعرض لمكارثة . وىذه أشياء داخمية، تتمنى بعض الحكومات تغطيتيا الحكوم
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 للاستعداداتأماـ العالـ . وعمى الرغـ مف كؿ ذلؾ ، إذا رضيت الحكومة خطة عقلانية وثابتة 

. يتحتـ عمييا القبوؿ بأف نجاح ىذه الخطة قد يتوقؼ عمى الخبرة وعمى الموارد  لمواجية الكوارث
 التقنية التي قد تعتمد بدورىا عمى المساىمات الدولية إلى حد ما .ساعدات والم
أخيراً ، وفي بعض الظروؼ ، أدى عجز عائمة الأمـ المتحدة عمى العمؿ معاً بشأف بمد  -ثالثاً 

ما )عادي ( إلى خيبة أمؿ . وعمى الرغـ مف كؿ ذلؾ . بما أف صياغة إجراءات الستعدادات 
الخبرة المألوفة لوكالة الأمـ المتحدة في مضمار إدارة شؤوف الكوارث ، فإف لمكوارث تحتاج إلى 

 الفرصة متاحة لتقديـ المعونة الفاعمة .
في مثؿ لتخطيط الستعدادات لمواجية الكوارث في منطقتؾ تتعاوف عمى وضعو أكثر  سؤال :

 لاث ؟.مف ثلاثة أجيزة ذاتية دولية . صؼ لنا الدور الأساسي ليذه المنظمات الث
الجواب 

.............................................................................................

.............................................................................................
............................................................................................ 

سؤاؿ : اذكر ثلاثة عوائؽ متصمة بتركيب ظرفي لنظاـ الإغاثة الدولية ، والتي تؤثر مباشرة عمى 
 عممية الستعدادات لمكوارث عمى مستوى البمد ؟.

 جواب
.............................................................................................

.............................................................................................

............................................................................................. 
 نظام ىيئة الأمم المتحدة : -2

شؤوف الكوارث يتغير بسرعة . فيناؾ ترتيبات مختمفة يجب أف إف نظاـ الأمـ المتحدة في إدارة 
يتـ التفاؽ بشأنيا بيف وكالت الأمـ المتحدة نفسيا ، ىذا إذا كاف اليدؼ مف ىذه التغيرات 

 مساعدات أكثر فاعمية إلى المصابيف . فيناؾ الآف عدداً مف الوكالت التي الوصوؿ إلى تأميف 
دارة الكوارث . والوكالت الدولية التالية يقوـ بميمة دعـ التنفيذ تقوـ بأدوار متنوعة في مجاؿ إ

 العممي لخطط الستعداد لمواجية الكوارث .
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ولكؿ مف ىذه المنظمات المذكورة دراسات تقنية متخصصة في بعض الحقوؿ المعينة. فمكؿ 
مف برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية والبرنامج العالمي لغذاء وصندوؽ الأمـ المتحدة لإغاثة 
الأطفاؿ والمفوضية العميا لشؤوف اللاجئيف كتب ممتازة تعالج موضوع الستعدادات لمواجية 

دالكوارث  ارة شؤونيا . ينبغي أف تدمج في عممية التخطيط للأستعدادات . كما تعتبر سمسمة وا 
منشورات مكتب الأمـ المتحدة لإغاثة الكوارث في موضوع الوقاية مف الكوارث والتخفيؼ مف 

 الأضرار مرجع قيـ آخر.
وفي مجاؿ دعـ تنسيؽ المساعدات الإنسانية الطارئة ، أنشأ الأميف العاـ للأمـ المتحدة مركزاً 
رفيع المستوى لمنسؽ الإغاثة الطارئة . ىذا المركز يضمف إعداد أفضؿ كما يضمف استجابة 
 سريعة ومتماسكة لمتطمبات الكوارث والطوارىء الأخرى ، وىذا يشمؿ النداءات المشددة وسجلًا 
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دواراً مركزياً خاصاً بالطوارىء. ىذا الصندوؽ يؤمف الأمواؿ النقدية الجاىزة وصندقاً لمقدرات 
    لضماف الستجابة المنسقة مف قبؿ منظمات الأمـ المتحدة . وأمواؿ ىذا الصندوؽ البالغة 

لأمـ المتحدة / مميوف دولراً أميركياً، يمكف تسميفيا إلى التنظيمات العلانية التابعة لنظاـ ا 50/
 عمى أف تسددىا فيما بعد .

 الأمم المتحدة عمى مستوى القيادة العميا : -3
في حاؿ تطوير خطط الستعدادات لمكوارث . ىناؾ ما ليؿ عف أربعة حقوؿ تستطيع وكالت 

 الأمـ المتحدة أف تؤمف ليا المساعدات الفورية وىذه الحقوؿ ىي التالية :
 الاستعدادات لمكوارث: دعم القيادات العميا لمبادرات .1

مف الأىمية بمكاف ، أف تكوف الوكالت العامة ميدانياً ، عمى عمـ بأف مبادرات الستعدادات 
لمكوارث تخطى بتأييد قياداتيا العميا عمى التوالي ، وأبعد مف الدعـ الخمقي غير الممموس ، ىناؾ 

 توى الميداني .أعتبار عممي للأعتراؼ بأف المبادرة تحظى بالأولوية عمى المس
 الاستشارات القصيرة المدى ، الجولات الدراسية وتبادل الخبراء: .2

ينبغي لموكالت . عمى مستوى القيادة العميا أف تتمتع بنفاذ البصيرة بشأف إمكاف توفير الخبراء 
لدعـ الجيود عمى المستوى الميداني ، في كؿ مف مرحمتي التخطيط والتنفيذ . وعمى الوكالت 

داوؿ بأسماء الخبراء المتاحيف . عمى أف يجري تبادلً في ىذه الجداوؿ مع وكالت وضع الج
 أخرى ويمكف لموكالت النظر إلى إمكانية أستئجار الخبراء فيء سبيؿ تسريع العمؿ الميداني .

 تمويل حالة الطوارىء : .3
موارد  عمى الأنظمة أف تكوف أكثر ليونة بيف البعض مف الأنظمة لتحسيف طريقة استخداـ

المكاتب الميدانية في الحالت الطارئة ، ولضماف موارد إضافية مف القيادة العميا . زينبغي 
العتراؼ بيذه الميونة كجزء في قاعدة الموارد المتوقعة عند تخطيط الستعدادات لمواجية 

 الكوارث .
 إجراءات القيادة العميا وجدول أعماليا : .4

تبيا الميدانية مف أف الخطة المقترحة في الستعدادات عمى الوكالت التأكد مف خلاؿ مكا
لأعماؿ وكالة ما كي تكوف الستجابة لأي مف الأزمات لمكوارث ستتضمف إجراءات وجدولً 

 فاعمة. 
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 الأمم المتحدة عمى المستوى الميداني : -4

في توزيع وتنفيذ عمى المستوى الميداني ، يشكؿ التعاوف المتبادؿ بيف الوكالت تأثيراً إيجابياً 
خطة الستعدادات لمكوارث . وىذا التعاوف يحتاج إلى أربعة عناصر أساسية ، وىذه العناصر 

 ىي التالية :
 فريق متبادل بين الوكالات : (1

 عمى كؿ وكالة أف تعيف شخصاً يصبح جزءاً مف فريؽ الأمـ المتحدة لإدارة الكوارث 
(UNDMT   ، ذلؾ أف خبرة الوكالت في العمؿ المميداني تكوف قد تزايدت مع الممارسة ، )

عمى أف يكوف ىذا الموظؼ الرسمي مف الذيف مارسوا ىذه الخبرة . وعمى سبيؿ المثاؿ ، عندما 
تشارؾ المفوضية العميا لشؤوف اللاجئيف ، التابعة للأمـ المتحدة ، في الشراؼ عمى إغاثتيـ ، 

 ( .UN- DMTكوف ليا ممثؿ عضو في فرؽ الأمـ المتحدة لإدارة الكوارث )ينبغي أف ي
بيف الوكالت عمى ويعتبر فريؽ الأمـ المتحدة لإدارة الكوارث فريقاً ، يعمؿ كجياز متبادؿ 

المستوى الميداني ، كما ينبغي تحديد مسؤوليات كؿ وكالة عضو حسب قطاع عمميا . عمى أف 
الأمـ المتحدة لإدارة الكوارث المندوب المقيـ . وينبغي أف تكوف أمانة يكوف المسؤوؿ عف فريؽ 

سر ىذا الفريؽ عمى مسؤولية الأعضاء المشاركيف فيو الذيف عينيـ برنممج الأمـ المتحدة لمتنمية 
 . طبعاً إذا ما وافؽ جميع الأعضاء عمى ذلؾ ، عمى أف يشكؿ ىؤلء نقطة ارتكاز الكوارث .

يؽ الأمـ المتحدة لإدارة الكوارث حسب جدوؿ منظـ . أما بالنسبة إلى تكرارىا وتعقد اجتماعات فر 
. فمف الممكف تنسيقيا حسب الحاجة . وبنوع خاص خلاؿ فترات معروفة باحتماؿ بروز 

 تيديدات ما ، خلاؿ فصوؿ الأمطار مثلًا .
 الغاية من تأليف فريق إدارة الكوارث : (2

 منبراً لتبادؿ المعمومات المتعمقة بشتى المواضيع :ينبغي أف يشكؿ فريؽ إدارة الكوارث 
  إعادة النظر بالجراءات المتصمة بتخفيؼ مدى الأضراروبالستعدادات الطويمة الأجؿ

في ىذه المشاريع الأنمائية التي قد يكوف ليا داخؿ البمد ، عمى أف تشمؿ إعادة النظر 
 أو الستعدادات لمواجية الكارثة . تأثيرات مباشرة أو غير مباشرة عمى الإجراءات القائية

  إعادة النظر في إجراءات الستعدادات داخؿ الأمـ المتحدة ما يمي :ينبغي أف تشمؿ 
 أجيزة تنسيؽ الأمـ المتحدة المتصمة بالمساعدات الطارئة . -
المدخلات والعماليات بيف الحكومة والواىبيف الثنائييف والمنظمات غير لحكومية ، ومكاف  -

الجياز العامؿ ميدانياً في حاؿ وجود خطر وشيؾ . وجداوؿ بالموارد المتاحة إقامة 
 لمنشاطات الطارئة المتخصصة .
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عمى أعضاء فريؽ الأمـ المتحدة لإدارة الكوارث أف يناقش تحاليؿ البيانات وتفسيراتيا التي 

إعادة النظر تصؿ مف خلاؿ أنظمة الإنذارات المبكرة مف داخؿ وخارج  البمد معاً . وعمييـ 
في متطمبات جمع المعمومات الضرورية في وضع استمارات التبميغ ، مثلًا  التقارير الواردة 
مف الأمـ المتحدة التي يجب نشرىا والمتعمقة بنشاطات الستعدادات لمكوارث أو بنشاطات 

 الغاثة .
 فريق الأمم المتحدة لإدارة الكوارث نقطة أرتكاز : (3

ة لإدارة الكوارث، أف يشكؿ نقطة أرتكاز لمساعدة الأمـ المتحدة في إعداد عمى فريؽ الأمـ المتحد
الخطط الوطنية بشأف الستعدادات لمواجية الكوارث . وعمى الفريؽ ، أف يقوـ بالتعاوف مع 
الحكومة المقابمة ، بمراجعة القتراحات في مراحميا المتعددة والتعميؽ عمييا . وعميو أف يكوف في 

ليقدـ نصائحو كخبير خلاؿ صياغة سياسات العممية . وعمى ىذا الفريؽ أف يبحث متناوؿ اليد 
عف الموارد ، حيف يكوف ذلؾ ممكناً ، في وكالت فردية بيدؼ دعـ المساعدات وتوفير خبرات 

 إضافية .
 فريق الأمم المتحدة لإدارة الكوارث ومنطقتو : (4

لمكوارث بمفيوـ إقميمي ، ذلؾ أف النشاطات عمى ىذا الفريؽ أيضاً أف ينظر إلى الستعدات 
القائمة في دولة مجاورة قد تؤثر مباشرة عمى نشاطات دولة أخرى . فالنذارات المبكرة عف تفشي 
الجراد مثلًا ، ليست سوى مشكمة عممية تمزـ إدخاؿ التعاوف الإقميمي في خطة الستعدادات 

 لمكوارث .
لإقميمية والدولية المتصمة بيذا الشأف، يستفاد مف وخلاؿ تعرؼ الحكومات عمى المنظمات ا 

فريؽ الأمـ المتحدة الذي يقوـ بعرض السبؿ الخاصة التي تمكف مف استخداـ ىذه المنظمات في 
 دفع وضع البرامج الخاصة لستعدادات مواجية الكوارث .

 :برنامج الأمم المتحدة لمتنمية في العمل الميداني  -5
مج الأمـ المتحدة لمتنمية ، وىو في نفس الوقت المنسؽ المقيـ عمى عمى المندوب المقيـ لبرنا

في حقؿ مستوى البمد ورئيس فريؽ الأمـ المتحدة لإدارة الكوارث ، أف يمعب دوراً مركزياً 
الستعدادات لمكوارث . وبصفتو منسقاً مقيماً فإنو يتمتع بمركز يسمح لو بتعزيز الروابط بيف 

ارث والنشاطات الإنمائية . فيو أو ىي يستطيع الإفادة مف المنصب مبادرات الستعدادات لمكو 
لتعزيز التخطيط في الستعدادات لمكوارث عمى مستويات حكومية رفيعة . وتجدر الإشارة ىنا 

 إلى أف فاعمية فريؽ الأمـ المتحدة ترتكز عمى القدرة القيادية التي يتمتع بيا المنسؽ المقيـ .
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ولممساعدة في تخطيط إجراءات الستعدادات والتنفيذ ، يجب عمى المنسؽ المقيـ بالتعاوف الوثيؽ 

قائـ وأنو يقوـ ، مع الوكالت الشقيقة الأخرى ، التأكيد بأف فريؽ الأمـ المتحدة لمكوارث 
باجتماعات منتظمة بيدؼ تغطية جميع أنماط المشاكؿ المشار إلييا في الأعمى . كما عمى 

نسؽ المقيـ ضماف إنشاء أمانة عامة لمفريؽ والتسييلات والأجيزة اللازمة ليا لتمكينيا مف الم
القياـ بكؿ أعماليا ، عمى أف تشكؿ الأمانة العامة نقطة الرتكاز في نظاـ الأمـ المتحدة في 

 سبيؿ جمع البيانات الضرورية المتعمقة بما يمي :
  الدولية واستخداميا ، بما في ذلؾ الأجيزة السياسات الوطنية بخصوص قبوؿ المساعدات

وفرؽ العمؿ الخارجية ، السياسات بخصوص استخداـ معدات التصاؿ ، السياسات 
 بخصوص أنواع معينة مف الأغذية والأدوية .

  التركيز الحكومي ، بما في ذلؾ الأسماء وأرقاـ الياتؼ والتمكس والفاكس الخاصة بالجياز
 سمطات المركزي والإقميمية والمحمية .الرئيسي ذات الشأف ضمف ال

  أسماء وأرقاـ الياتؼ والتمكس والفاكس لمؤسسات مف خارج البمد ، قد تستطيع القياـ
 بالمساعدة في الأوقات الحرجة .

  ًالبيانات الأساسية الخاصة بكؿ مف المناطؽ المعرضة عمى حدة ، عمى أف تشكؿ جزءا
 التعرض .مف العممية القائمة في سبيؿ تقييـ مدى 

وبالتعاوف الوثيؽ مع الحكومة والوكالت الشقيقة ، يترتب عمى برنامج الأمـ  المتحدة لمتنمية ، 
ذا القياـ بميدانياً العامؿ  مراجعة الحكومة ، في أىداؼ خطة الستعدات لمتنمية وغايتيا . وا 

الحكومة . كانت ىذه الخطة قائمة في حينو . عمى برنامج الأمـ المتحدة ، بالشتراؾ مع 
مراجعة السبؿ الممكنة لدفعيا إلى الأماـ . كما عميو أيضاً أف يناقش مع الحكومة سبؿ إثارة 

لعممية  الضرورية شعور سمطاتو عمى الأصعدة الإقميمية والمحمية والمركزية تجاه الحتياجات
الستعدادات لمكوارث . وأخيراً ، عمى برنامج ا؟لأمـ المتحدة لمتنمية تعزيز مشاريع ىتخص 

والتخطيط ليذه الستعدادات ، وىناؾ عدد مف النشاطات التي قد الستعدادات لمكوارث 
 تتضمنيا مشاريع كيذه منيا مثلًا : 

طلاؽ عممية الستعدات لمكوارث تخطيط مشاريع استعدادات لمواجية الكوارث الغاية منيا إ (1
بكامميا . وقد تتضمف معالـ مشروع كيذا مظاىر لإثارة الحساس . كالقياـ بجولت دراسية 
لقاء المحاضرات ، والمساعدات التقنية ) تشمؿ مستشاريف قد  إلى ما وراء البحار ، وا 

مف صياغة يستطيعوف تقديـ المساعدة في عممية التخطيط ( ، وحمقات تدريبية لمتمكف 
 الخطة المقترحة .
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، مثؿ دراسة تتعمؽ بالقدرة عمى النقؿ أو بدراسة ضرورية كجزء مف الخطة بكامميا القياـ  (2
 تتعمؽ بتقييـ حالة التعرض .

.أو مشاريع لبناء المؤسسات صممت لدعـ نقاط ارتكاز الستعدادات لمكوارث القائمة حالياً  (3
 لتطوير فاعمية أجيزة النذار المبكر .

مشاريع تدريبية لتطوير مواضيع التخطيط المناسب للأستعدادات ضمف البمد . وقد تمكف  (4
 الجياز الرئيسي مف الإفادة في إطلاعو عمى ىذه المواضيع المعالجة في ما ىذه المشاريع 

وراء البحار ، ويمكف تصميـ ىذه المشاريع التدريبية مف أجؿ المجموعات المعرضة . 
 أىمية إجراءات التدريب إطلاقاً.ويجب عدـ التغاضي عف 

 وكالات الأمم المتحدة والمشاريع التنموية : -6
والدور الرئيسي الذي ينبغي أف تقوـ بو وكالت الأمـ المتحدة ىو مراجعة ىذه المشاريع القائمة 
ضمف مشروع البمد والتي قد ترتبط بعممية تخطيط الستعدادات لمواجية الوارث ، وينبغي مراجعة 

ع الإنمائية القائمة في محاولة لمعرفة كيفية ربطيا بطريقة فاعمة في إجراءات الستعدادات المشاري
. وبعكس ذلؾ ، عمى جياز وكالة الأمـ المتحدة أف يوضح كيؼ يمكف الإجراءات الستعدادات 
أف تدعـ عممية التنمية . ومف خلاؿ فريؽ الأمـ المتحدة لإدارة الكوارث ، تستطيع وكالت أخرى 

 راجعة مشاريعا الذاتية في نفس التجاه .م
وىنا تجدر الإشارة إلى أف العلاقات الجيدة مع السمطات الحكومية ضرورية وأساسية بالنسبة إلى 
وكالت الأمـ المتحدة لسيما إذا كانت ىذه الوكالت تعمؿ لتوفير المساعدات الفاعمة لعممية 

علاقات ىذه الوكالت مع المجموعات غير  تخطيط الستعدادات لمواجية الكوارث . كما أف
الحكومية والمجموعات الثنائية ، ىي بنفس الأىمية . وعمى برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية ، أف 

( ، حيثما كاف ذلؾ ممكناً ،  UN-DMTيسعى ، مف خلاؿ فريؽ الأمـ المتحدة لإدارة الكوارث )
( . وقد يترتب عمى ذلؾ حضور الجتماعات ،  NGOإلى مساندة المجموعة غير الحكومية )

ذا كاف ذلؾ مقبولً  في حاؿ دعوتو ، لمناقشة المبادرات التي يقوـ نظاـ الأمـ المتحدة بأتخاذىا . وا 
بالنسبة إلى الوكالت الشقيقة والمنظمات غير الحكومية . بات ضرورياً أف يحضر ىذه 

لعرض موجز عف النشاطات التي قاموا بيا عمى الجتماعات الأعضاء الآخروف للأمـ المتحدة . 
 التوالي .

لتعزيز نشاطات الستعدادات لمكوارث وعمى وكالت الأمـ المتحدة القياـ ببالخطوات الضرورية 
ذا  قامةإالمقترحة عمى المجموعة غير الحكومية ، ك حمقات تدريبية في مراكز التدريب مثلًا . وا 

منظمات غير الحكومية . ترتب عمى وكالت الأمـ المتحدة القياـ كاف ذلؾ مقبولً لدى الحكومة وال
 بكؿ جيد لدييا في سبيؿ دمج أدوار المنظمات غير الحكومية في الييكمية الرسمية لعممية تخطيط 
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وتنفيذ الستعدادات الوطنية لمواجية الكوارث . وتعتبر الجتماعات المنتظمة مع المنظمات 
امة العلاقات الثابتة في العمؿ . لكف حتمية عقد ىذه الجتماعات تحت الواىبة إحدى الوسائؿ لإق

 رعاية الأمـ المتحدة . قد تثير حساسية الحكومة والواىبيف الثنائييف عمى السواء .
لذا يفترض أف توضع آلية مناسبة لمعلاقات الثنائية حسب الحالة السائدة في كؿ مف البمداف عمى  

عمة في الستشارات الثنائية ميمة . بوجو عاـ ، مف خلاؿ الأدوار التي ولكوف الوسائؿ الفا حدة .
 يمعبيا الواىبوف الثنائيوف في عممية إغاثة الكوارث . 

 يصبح من الميم أيضاً تذكر ما يمي : 
  الإجراءات الفاعمة لممشاركة الثنائية تسرع في الحصوؿ عمى الموارد المتصمة بالتخطيط

 والتنفيذ .للأستعدادات لمكوارث 
  مف النادر أف تؤمف الحكومات الواىبة ا؟لأمواؿ الضرورية لممندوب المقيـ مف أجؿ

في البمداف الأكثر تعرضاً استعماليا في عممية الستعداد لمكوارث أو الإغاثة ، وخصوصاً 
لمكوارث . وقد أستخدمت ىذه الأمواؿ عمى مسؤولية المنسؽ المقيـ عمى أساس سمطة 

 يتمتع بيا السفراء الثنائيوف . المراقبة التي
ويعتبر توزيع المعمومات حيوياً خلاؿ عممية الإغاثة . وأقؿ أىمية خلاؿ فترة التحطيط امعالجة 
الكوارث . وأنيا لمسؤولية ىامة تقع عمى برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية وفريؽ إدارة الكوارث في 

 إبتكار شكؿ معيف مناسب للإعلاـ العاـ .
وعمى ىذه الأشكاؿ أف تستخدـ لتوفير تدفؽ منتظـ لممعمومات باتجاه المجموعات الدولية ) بما 
في ذلؾ وكالت الأمـ المتحدة عمى مستويات القيادة العميا والعولصـ الرئيسية لمدوؿ الواىبة 

 الشأف . الثنائية ( . وكذلؾ باتجاه المجموعة الدولية القائمة ضمف البمد والدوائر الحكومية ذات 
جراءات الستعدادات الموضوعة ليدؼ  تعتبر المعمومات المتعمقة في عممية تقييـ الإغاثة وا 
استفادة الدولة منيا . حساسة جداً . وىذه حقيقة ل بالنسبة إلى الدولة وحدىا ، بؿ بالنسبة إلى 

د حوؿ الوكالت الشقيقة والمنظمات غير الحكومية أيضاً ،. لذا يجب التفكير بحذر شدي
المحتويات المتعددة في الخطة الموضوعة . وىناؾ شكلاف عادياف لستثمارات المعمومات وىما 

 التقارير عف الأوضاع ووسائؿ الإعلاـ .
مصدراً قياسياً بالنسبة إلى المعمومات حوؿ النشاطات وقد أصبحت التقارير عف الأوضاع 

الطارئة مف خلاؿ نظاـ الأمـ المتحدة . ول يوجد شكؿ ثابت ليذا النوع مف التقارير ، إذ ينبغي 
المتصمة بالستعدادات وتقييـ الحتياجات وأعماؿ أف تحتوي عمى ذكر النشاطات الضرورية 

لتي حققت أو لـ تحقؽ . وتكرر إرساؿ ىذه التقارير يرتكز الغاثة . مع الإشارة إلى المتطمبات ا
 عمى مستوى الأزمة القائمة .
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ذا كاف الوقت مساعداً. تستخدـ ىذه الوسائؿ الإعلامية بشأف النشاطات المتعمقة بالستعدادات  وا 

لتوفير المعمومات لمجموعات أوسع حوؿ ما يجري إتخاذه ميدانياً . فيي رسائؿ  لمكوارث .
زية أكثر منيا رسائؿ تغطي المسائؿ المعتبرة حساسة . أما بالنسبة إلى الفترات التي تفصؿ تعزي

بيف نشرة وأخرى ، فذلؾ يتوقؼ عمى مدى الوقت المتاح في أمانة سر فريؽ الأمـ المتحدة 
 ( وعدد النشاطات التي يعتبرىا صالحة لمنشر .UN-DMTلإغاثة الكوارث )

  
 

 
    
 

 السادسأنتيى المحور 
 من

 القسم الثاني
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 د. عذوان رشيذ حميشو  -     التخفيف مه حذة الكوارث والتىميت المستذامت  -/ م   0202/ شباط -  دمشق 


